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PARECER N° Qi /2017 - CEOF

ECONOMIA, ORCAMENTO E FINANCAS, sobre
o Projeto de Lei n° 837, de 2015, que "Dispde
sobre sinalizacdo definitiva de tréansito nas
vias sob responsabilidade do Governo do
Distrito Federal apos a realizagdo de obras de
pavimentacdo, recapeamento, recuperacio
ou manutengdo”.

Autor: Deputado CRISTIANO ARAUJO
Relator: Deputado CHICO LEITE

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas - CEOF a
proposicdo em epigrafe, cuja ementa se encontra reproduzida em epigrafe.

Pelo art. 1° da proposi¢do, o Governo do Distrito Federal, apds a conclusdo de
obras de pavimentacdo, recapeamento, recuperagdo ou manutengdo das vias sob sua
responsabilidade, terd o prazo de até 30 dias para finalizar a sinalizagdo definitiva
vertical e horizontal da respectiva via.

Os arts. 29 e 39, por sua vez, estabelecem a vigéncia da lei (em 180 dias apds
a data de sua publicacdo) e a revogacdo das disposigdes em contrario.

Em favor de sua proposicio, o ilustre autor apresenta justificacdo cujo conteddo
jugamos conveniente transcrever na integra, o que se faz a seguir:

No Distrito Federal muitas vias publicas sdo pavimentadas, recapeadas,
recuperadas ou recebem manutengdo e permanecem sem sinalizacdo definitiva, a
qual tem por objetivo garantir o transito em condigbes seguras e é direjto de todos
e dever do Estado, conforme disposto no § 2° do art. 19, da Lel 9503/97 — Codigo
de Trénsito Brasileiro:

---------

§ 29 o trénsito, em condicdes seguras, € um direfto de
todos e dever dos orgdos e entidades componentes do Sistema Nacional
de Trénsito, a estes cabendo, no dmbito das respectivas competéncias,
adotar as medidas destinadas a assegurar esse direito.

NOs sabemos que a auséncia de sinalizagdo foi responsavel por il
acidentes no Distrito Federal seja de maior ou menor complexidade e copsequéncia,
porém acarretam desde danos materiais ao falecimento de pessoas.

Por isso, conclamo meus Pares pela aprovagdo da presenté proposizao
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No periodo regimental, no ambito da CEOF, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto.

E o relatério.
II — VOTO DO RELATOR

De conformidade com o art. 64, II, do Regimento Interno da Cémara
Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, 0 exame de proposi¢do pela CEOF atenta para
sua admissibilidade quanto a adequagdo orgamentaria e financeira e sobre 0 mérito
de “assuntos referentes ao sistema de viacdo e de transportes, salvo tarifas”, conforme
a alinea ‘s’ do mesmo inciso citado.

I1.1 — Admissibillidade

De acordo com o disposto no art. 1°, § 19, 'b’, da Norma Interna da Comissdo
de Financas e Tributacdo da Camara dos Deputados, que “estabelece procedimentos
para o exame de compatibilidade ou adequacdo orgamentdria e financeira”, entende-
se como “adequada a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo
plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orgamentaria anual”,
ressaltando o § 2° que:

“ Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagéo
orcamentaria e financeira as proposigoes que impliquem aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa da Unido (no caso, do Distrito Federal) ou repercutam de
qualquer modo sobre os respectivos Orgamentos, sua forma ou seu contetdd’.

Ora, neste contexto, cabe considerar que a proposta de que se trata nao criaria
despesas, mas tdo somente exigiria a realizacdo, de forma relativamente mais imediata
por parte do GDF, daquelas relacionadas com a sinalizagdo definitiva, horizontal e
vertical, apds a conclusdo de obras de pavimentagdo, recapeamento, recuperagdo ou
manutengdo das vias sob sua responsabilidade.

Se se considerar a previsdo legal contida no § 22 do art. 1° do Cddigo de
Transito Brasileiro (Lei n® 9.503/97), é de se esperar que as obras citadas, para serem
classificadas como concluidas, ja@ tenham contado com a necessdria aplicagdo dos
recursos previstos em seus orgamentos para a adequada sinalizag&o, no sentido de
garantir um transito em condicGes seguras a todos que se utilizem do sistema vidrio.

Assim, admitindo-se que obras dessa natureza obrigatoriamente devam conter
em seus orcamentos a previsdo de despesas necessarias & sua conclusdo, ai incluidas
aquelas para dotar as vias das respectivas sinalizagdes de transito, conclui-se por nao
haver falar em criacdo ou aumento de despesas e nem mesmo em impacto aos cofrg
plblicos, 0 que, nesses termos, caracteriza a admissibilidade da proposigdo
ambito desta comissao.

I1.2 — Mérito
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suas repercussdes relevantes, positivas e negativas, ao longo de horizonte previsivel,
bem como da distribuicdo social desses impactos.

Ora, partindo-se do pressuposto de que a sinalizagdo horizontal e vertical do
sistema viario é elemento essencial na busca de boas condicbes de seguranga no
transito de veiculos e pessoas, ndo se concebe a possibilidade de que se desconhega
a importancia de sua implantagao.

Assim, as acles relacionadas com as obras de pavimentagdo, recapeamento,
recuperacdo ou manutengdo de vias sob a responsabilidade do GDF devem, ndo sg,
conter a previsdo dos recursos necessarios a sinalizacdo das vias objeto das citadas
intervencdes, como também, os cronogramas de sua implantagdo tdo logo concluida
a obra de engenharia, sob pena de sujeitar todos que circulam no sistema vidrio do
DF a condigbes de inseguranga.

Tamanha € a importancia dispensada a esse aspecto que dispositivos legais
cuidam de estabelecé-la.

Com efeito, 0 cédigo de Transito Brasileiro diz:

------------------------------------

§...0 trénsito, em condigoes seguras, & urn direfto de todos e dever dos
drgdos e entidades componentes do Sistema Nacional de Trénsito, a estes cabendo,
no dmbito das respectivas competéncias, adotar as medidas destinadas a assegurar

esse direfto.

------------------------------

Art, 88

Art. 88. Nenhuma via pavimentada poderd ser entregue apos sua
construcdo, ou reaberta ao transito apos a realizagdo de obras ou de manutengdo,
enguanto ndo estiver devidamente sinalizada, vertical e horizontalmente, de forma
a garantir as condicdes adequadas de seguranca na circulacso.

Pardgrafo unico, Nas vias ou trechos de vias em obras deverd ser afixada
sinalizagdo especifica e adequada.

Observa-se, desta forma, que o eventual descumprimento do imperativo de
oferecer condi¢Bes seguras de transito ndo se deve a uma falta de legislagdo que o
obrigue.

Ora, o Projeto de Lei sob exame, conforme ja relatado anteriormente, busca
estabelecer um prazo para que o GDF, apds a conclus@o de obras de pavimenta¢d
recapeamento, recuperag¢do ou manutengdo das vias sob sua responsabilidade, finalk
a sinalizagdo definitiva da via.

Dessa forma, cabe argumentar que, ja amplamente estabelecido o

autor —, a proposicdo seria desnecessaria. Antes, caberia agdo fiscaliZadora d¢ Poder
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Legislativo sobre a atuac¢do do Poder Executivo nesta matéria. Este, porém, é tema a
ser debatido na esfera da Comissao de Constituigdo e Justica.

Nesta instdncia de CEOF, cabe apenas reconhecer que, se inexistente a
sinalizacdo de que se trata, a sua presenga muito beneficiaria a todos que circulam no
sistema vidrio do Distrito Federal, ndo se vislumbrando, desta forma, quaisquer
argumentos em contrario ou ainda segmentos da sociedade que viessem a ficar em
desvantagem por conta da implementagao proposta.

Assim, a CEOF, em seu ambito, vota pela ADMISSIBILIDADE e APROVACAO
do Projeto de Lei n® 837/2015, em atendimento ac comando do art. 64, II, “a" e "s”
do Regimento Interno da CLDF.

Sala de Reunides, de de 2017.
Dep. AGACIEL MAIA LEITE
Presidente Relator
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