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I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissdo de Economia, Orgamento e
Finangas — CEQOF o Projeto de Lei — PL n© 1060/2016, cuja ementa encontra-se acima
reproduzida.

O projeto estabelece, no art. 1°, que a pessoa fisica ou juridica que solicite
ou seja favorecida por beneficio fiscal ou crediticio concedido pelo Distrito Federal,
caso inscrita em divida ativa, seja notificada, para regularizar sua situagdo fiscal no
prazo de trinta dias, sob pena de perda ou indeferimento do beneficio.

Os arts. 2° a 49, tratam, respectivamente, da regulamentagdo da lei
(sessenta dias a partir de sua publicagdo), da sua entrada em vigor (a partir da data
de sua publicacdo) e da revogacdo das disposigbes em contrario.

Informa-se, na justificagdo do PL n® 1060/2016, que sua intengdo € “garantir
as pessoas fisicas e juridicas inscritas em divida ativa e que possuam ou estdo
pleiteando beneficios fiscais e crediticios, o direito de serem notificadas, para no
prazo de 30 dias regularizarem suas pendéncias fiscais, sob pena de indeferimento
ou perda do beneficio”.

Alega-se, ainda, que muitos dos beneficios previstos em lei sd0 negadog
justamente porque a pessoa solicitante esta inscrita em divida ativa. Por isso, pay
dar a oportunidade a essas pessoas de regularizar suas pendéncias apresenta-se
projeto em tela. B

Em seguida, afirma-se que a matéria veiculada na proposicd
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

O PL n° 1060/2016 foi distribuido somente para a CEOF {(ang
admissibilidade) e Comissdo de Constituigdo e Justiga (andlise de a¢

ds Econom &'t;amemo e Finangas
o O
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A proposicdo em andlise ndo recebeu emendas no prazo regimental! no
ambito desta CEOF.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com 0 que preceitua o art. 64, inciso 1II, alinea ¢, e § 29 do
Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal ~ RICLDF, compete a
CEOF, entre outras atribuicbes, analisar e emitir parecer terminativo de
admissibilidade quanto a adequacdo or¢amentdria e financeira, bem como sobre o
mérito de matéria de natureza tributaria.

No tocante a andlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como
adequada a proposicdo que se coadune com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orcamentarias, com a lei orgamentaria anual e com as normas de financgas
publicas, em especial, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagdo
orcamentdria e financeira, as proposigdes que impliquem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa para ¢ Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre
0 seu orcamento.

O PL n® 1060/2016, inobstante o conte(ido de sua ementa, dispde sobre
o direito de pessoa fisica ou juridica, no caso de inscricdo em divida ativa, ser
notificado para regularizar sua situagao fiscal no prazo de trinta dias, sob pena de
perda ou indeferimento de beneficio.

Entretanto, a Lei Organica do Distrito Federal ja estabelece a vedagdo de
concessdo de beneficio ou incentivo fiscal aqueles que estejam inscritos na divida
ativa distrital, in verbis: :

Art. 173. O agente econdmico inscrito na divida ativa junto ao fisco do
Distrito Federal ou em débito com o sistema de seguridade social, conforme
estabelecido em lej, ndo poderd contratar com o Poder Publico nem dele recebé
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

No mesmo tom, o Cddigo Tributario do Distrito Federal {Lei Compleme

--------------------

V — cassacdo de incentivos ou beneficios fiscals;

.................... , X £
de Economi nto €
i e IR0
Rubrica

I Art. 147, As emendas serfo apresentadas diretamente 8 Comissdo, no prazo de dez dias, a partir do recebimento da
proposicio principal, nos termos deste Regimento (RICLDF).
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Art. 67-A. Aplicar-se-do as penalidades previstas nos incisos V a VII do
art, 59 aos contribuintes que ndo cumprirem exigéncias impostas pela legisiacdo,
sem prejuizo das demais previstas naguele artigo.

Pardgrafo dnico. A aplicagdo das penalidades previstas neste artigo far-
se-d na forma da legislacdo aplicdvel,
Dessa forma, resta claro a existéncia de imposicdo legal quanto a
impossibilidade de concessdo de beneficio fiscal, bem como de sua cassagdo nos
casos de inscricdo em divida ativa de débitos do beneficiario.

Nesse diapasdo, os modelos de formularios para requerimento de concessao
de beneficios fiscais constantes do sitio da Secretaria de Estado de Fazenda do
Distrito Federal?, que listam os documentos necessarios a andlise do pedido,
preveem a necessidade de apresentacdo de certidao negativa de débitos
relativos a divida ativa do Distrito Federal.

Assim, nota-se que sem o referido documento ndo é possivel ser deferida a
concessdo de beneficios ou incentivos fiscais, cabendo ao solicitante providenciar a
reqularizacdo dos possiveis débitos com o Distrito Federal antes de pleitear o
respectivo direito.

Noutro giro, a inscrigdo em divida ativa de contribuinte em gozo de beneficio
fiscal implicaria cassacdo do referido beneficio. Portanto, nessa situacdo seria
possivel sobrestar a penalidade, por meio de notificacdo do beneficidrio para
regularizar-se no prazo de trinta dias.

Entretanto, embora a legislacdo tributaria distrital disponha sobre notificacdo
de langamento de tributos, ela ndo versa sobre notificacdo nos casos de inscricdo em
divida ativa. Assim, realizar tais notificacdes, certamente, implicard aumento de
custos operacionais, sendo imprescindivel sua mensuracdo para se conhecer o
impacto que poderia provocar sobre 0 orgamento e as finangas do Distrito Federal.

Desse modo, observa-se que o projeto sob exame geraria aumento de
despesa continuada ao Distrito Federal, devendo, portanto, atender ao disposto na
Lei Complementar n© 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF), in verbis.

Art. 15, Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao

-~

patrimédnio publico a geracdo de despesa ou assungdo de obrigagdo que nao
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governaments!

que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeire no exerticio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

-----------------------

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardler conlinuslo\ a despesa
corrente derivada de le, medida provisdria ou ato administratiVo nonmativo que
fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por periodo) superior a
dois exercicios.

2 http://www.fazenda.df.gov.br/area.cfm?id_area=588
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§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

Como no PL n® 1060/2016 ndo se apresentou a estimativa do impacto
orgamentdrio-financeiro e ndo se demonstrou a origem dos recursos para seu
custeio, exigéncias do art. 17 da LRF, que disciplina a geragdo por lei de despesas
correntes, obrigatdria e de carater continuado, o citado projeto ndo tem adequagdo
orcamentaria e financeira, sendo, portanto, inadmissivel.

Diante de todo o exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela
inadmissibilidade do Projeto de Lei n® 1060/2016, na forma do art. 64, 1II, e §
29, do RICLDF.

Sala das Comissdes, em

Deputado AGACIEL MAIA
Presidente

Edﬁs Etgumrlla Mﬂ}ae Fm@;
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