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Da COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E
CULTURA sobre o Projeto de Lei n°
1.183, de 2016, que dispde sobre a
baixa de pontuacdo na Carteira
Nacional de Habilitacdo aos doadores
de sangue no ambito do Distrito Federal
e da outras providéncias.
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Chega a esta Comissdo para andlise, o Projeto de Lei n°® 1.183, de 2016,
apresentado pelo Deputado Robério Negreiros, o qual assegura ao doador de sangue
reducdo da pontuagao na Carteira Nacional de Habilitagdo — CNH, quando atingir ou

ultrapassar 20 pontos, desde que ndo tenham sido cometidas infragbes gravissimas,
conforme disposto no art. 1°.

O §1° do art. 1° estabelece que o doador tem direito ao beneficio apenas se se
comprometer a realizar, no minimo, uma doagdo de sangue. O §2° institui que a
reducdo estabelecida no caput corresponde a metade os pontos constantes na CNH.

I — RELATORIO

Os condutores de veiculos que ainda ndo forem doadores, ao atingirem o limite
da pontuacdo na CNH também poderdo usufruir do beneficio instituido pela Lei, desde
que se inscrevam como doadores em aigum hospital ou banco de coleta, conforme
disposto no art. 2°.

O art. 3° estabelece que os hospitais que receberem ¢ sangue deverao fornecer
ao motorista uma declaracdo com 0s seguintes dizeres: “O doador, cumprindo a Lei
Distrital n°... fez doacdo de sangue no més... ano.... O doador, de posse da declaragio
e do “certificado do curso de reciclagem”, solicitard ao Diretor Geral do DETRAN/DF,
por meio de requerimento, a redugdo da pontuagdo em sua CNH, segundo o art. 49,

O art. 5° obriga hospitais e bancos de sangue que realizam coleta no Distrito
Federal a emitir uma “carteirinha” contendo o tipo sanguineo e o fator RH do doador,
vélida por 12 meses e com informagdes sobre as datas das doagles efetivadas.

Os hospitais e bancos de sangue que realizam coleta, conforme o art. 6°, devem
analisar o quadro clinico do doador, bem como o sangue coletado. O §1° desse artigo
obriga a instituicdo que realizou a coleta a, uma vez comprovado impedimento a
doacdo, a fornecer uma declaragdo ao motorista, o qual podera, com isso, gozar dos
beneficios previstos na Lei, sequindo os procedimentos descritos no art. 3°. O §2° do
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mesmo artigo obriga a institui¢do a fornecer ao doador o resuitado da analise do
sangue, em caso de identificagdo de alteragdo ou patologia.

O art. 7° assegura aos cofres do GDF o recebimento das multas que originaram
0s pontos na CNH e ao doador beneficiado com a redugdo dos pontos na CNH, ap6s
curso de atualizacdo, a declaracdo de baixa do Diretor Geral do DETRAN/DF e o
comprovante de pagamento das multas.

O art. 8° proibe ao doador a comercializagao de sangue e a doagao para terceiro
para fins de redugdo da pontuagdo.

O descumprimento da Lei sujeita o infrator as penalidades previstas no Cddigo
Brasileiro de Transito - CBT (equivocadamente denominado Cédigo Nacional de
Transito). Os casos nao previstos ficardo a cargo do Diretor Geral do DETRAN/DF e do
disposto no CBT. O Executivo deve regulamentar a Lei no prazo de 90 dias. As
despesas decorrentes da aplicagdo da Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Segue a tradicional clausula de vigéncia.

Na justificacdo, o autor argumenta que o objetivo da proposigao € colaborar
com a saude publica do DF, por meio de estimulo a doagdo de sangue, tendo como
foco de estimulo a redugdo a metade na pontuagdo registrada na CNH. O Projeto ndo
contemplaria o motorista que tenha cometido infragdo gravissima.

O Projeto foi lido em 28 de junho de 2016 e encaminhado primeiramente para
andlise de mérito e admissibilidade para a Comissdao de Economia, Orgamento e
Financas — CEOF e, posteriormente seguiria para esta Comissdo de Educagdo, Satde
e Cultura — CESC para andlise de mérito. Porém, a distribui¢do foi corrigida pela CEOF,
gue solicitou encaminhamento primeiro para esta CESC. Por ultimo, o Projeto sera
analisado do ponto de vista da admissibilidade pela Comissao de Constituigdo e Justica.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.
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Conforme o art. 69, inciso I, a, do Regimento Interno da Camara Legislativa do
Distrito Federal, cabe a Comissdo de Educacao, Salde e Cultura emitir parecer sobre
o mérito das proposicdes que tratam de salde publica. E o caso do Projeto de Lei em
comento, que trata de beneficio concedido a doadores de sangue.

Inicialmente, no ambito deste parecer, buscaremos contextualizar as politicas
publicas e a legislagdo voltadas para o desenvolvimento da doagao de sangue no Brasil.
Posteriormente, analisaremos especificamente as caracteristicas do Projeto em
comento, sua adequacao as politicas de salide, necessidade e viabilidade.

O sangue é um tecido conjuntivo liquido que circula pelo sistema vascular do
homem e que tem como funcdo a manutengdo da vida do organismo. A doagdo de
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sangue € um processo pelo qual um doador voluntario tem seu sangue recolhido para
armazenamento em um banco de sangue e posterior transfusao em pessoa que dele
esteja necessitando, devido a alguma doenca ou trauma grave. Doar sangue é um ato
voluntario de elevado humanismo e solidariedade, uma vez que, quem doa, doa uma
parte de si em beneficio de pessoas que dele necessitam, podendo significar, em
alguns casos, a preservac¢do da vida daquele que recebe.

Os aspectos relacionados as terapias que utilizam sangue e seus derivados, ha
muito deixaram de ser problema dos médicos ou dos hospitais. Paises mais evoluidos
socialmente, também ha muito perceberam que esse assunto esta relacionado aos
aspectos politicos da organizacdo da sociedade, tais como, grau de organizagdo dos
cidaddos em entidades civis, como clubes, associacdes, consethos, igrejas, ou
institucionais como empresas, sindicatos, policias, exércitos, universidades. Esta
relacionada, também, ao grau de organizacdo do prdprio Estado, de suas politicas
publicas de salde coletiva e da participagdo social nessas politicas, uma vez que a
apropriacdo de informagdes por parte da sociedade a faz compreender melhor suas
obrigacoes e direitos, levando a formagdo de cidaddos conscientes.

Uma vez que ndo é possivel ainda substituir o sangue por um derivado sintético,
este material biologico tem que ser obtido por meio da doagdo feita pelos cidadaos.
Todas as doagdes sdo voluntarias, mas sé uma minoria dos doadores tem informacao
suficiente para decidir soberanamente sobre o significado do ato de doar uma parte
de si para outro cidaddo. A complexidade do sistema urbano das grandes cidades exige
que se expligue melhor as pessoas o que significa ser doador voluntario e permanente.

A grande maioria das pessoas s6 doa sangue quando alguém pede. Essa
afirmacdo reflete duas irresponsabilidades do sistema de salde: a primeira esta
relacionada & inexisténcia de sangue estocado em condigdes de uso com seguranca:
& necessario tecnicamente um intervalo de dias para que 0 sangue coletado possa ser
utilizado; a segunda relaciona-se ao tratamento reducionista que as instituiges
hospitalares ddo ao assunto, transformando um problema de ordem coletiva e de
interesse de toda a comunidade em uma questdo individual ou familiar: a familia da
vitima ou paciente é transformada em agenciadora de doadores.

A emergéncia ou doenca que provoca a necessidade de transfusdo € de fato um
problema individual, mas para a comunidade e para o poder publico ndo é, pois de
antem3o todos sabemos que diariamente ocorrerdo acidentes de transito, de trabalho,
violéncias e cirurgias.

Outro aspecto da questdo estd relacionado as cadeias de transmissdo de
doengas infecciosas, principalmente as que ocorrem pelo contato sexual. Cidaddos que
se tornam doadores voluntarios e permanentes adquirem informagdes que provocam
o desenvolvimento da consciéncia de preservacdo da satide por meio da redugdo dos
riscos de exposicdo. Quando uma comunidade consegue cadastrar uma parcela
préxima de 4% de seus cidaddos como doadores voluntérios e permanentes esta
formada uma cadeia sanitaria que naturalmente se contrapde-aca

o0 que contribui para a redu¢do de doengas. Gty bﬂﬁd@Eﬂ“ﬁf %ﬁ,gie,c”ﬁ"g'&
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Tendo em vista essas consideragdes, € necessario desenvolver um trabalho que
tenha por objetivo levar informagBes e desenvolver a consciéncia da populacdo
acerca da importancia da doacado de sangue e, concomitantemente, organizar
um sistema que possibilite o cadastramento de parcela da populagdo como doadores
voluntarios e permanentes. Esse trabalho deve utilizar os equipamentos de saude e
comunicacgdo ja existentes, sem necessidade de criar ou gastar com investimentos
novos. A obtencdo de doadores voluntarios, por motivacdo humanitaria,
constitui-se numa tarefa ardua, impondo trabalho ostensive de educacdo e
comunicacdo de massa.

A doacdo de sangue sempre foi determinada por uma série de fatores de ordem
socio-econdmico-cultural. Nos paises mais desenvolvidos, existe um grau de
conscientizacdo a respeito da importancia da doagdo de sangue, devido a histéria
desses povos, que sempre conviveram com situagdes de guerras e conflitos. Assim, a
necessidade faz parte de seu cotidiano e todos se mobilizam para que ndo falte sangue
em momento algum.

No Brasil, ha dificuldades em garantir um nimero adequado de doadores, em
funcdo de o pais ndo ter passado por nenhuma grande guerra ou por terremotos e
catastrofes que mobilizassem a sociedade a doar sangue para salvar vidas. Ha
dificuldade, também, para que as pessoas compreendam o significado e a importancia
do sangue para a recuperagao do organismo e para a preservacdo da vida, em fungdo
do déficit educacional. Outro elemento a ser considerado sdo as precarias condigdes,
de vida que interferem na baixa qualidade de satide de um povo, relacionados com a
ma distribuicdo de renda, os baixos saldrios, as condi¢des sanitarias precdrias e as
ocupagdes insalubres, o que constitui um conjunto de fatores, entre outros, que
determinam a falta de condigbes de higidez necessarias a doagao de sangue.

Ha também aspectos culturais que interferem na doagdo, mas que guardam
relacdo com a falta de esclarecimento. O imaginario popular geralmente associa o
sangue tanto a vida quanto a morte. Esse significado ambivalente que o sangue
carrega, apresenta-se, de um lado, como fonte de vida e atua assim, como elemento
de autopreservacao e de preservacao da espécie, e, de outro lado, como significado
de morte, agindo dessa forma como simbolo de agressao e destruigdo da vida.

Essas questbes influenciam na decisdo e disposicao de doar sangue ou nao;
tendo como principais temores: dependéncia da doagdo, ou seja, o individuo cré que
0 ato deverd ser repetido sempre; enfraquecimento organico; contaminagdo com
doengas infectocontagiosas; tabus e preconceitos populares; principios misticos e
, religiosos; fobia e comodismo.

A captacgdo de doadores €, assim, um processo em que todos os membros da
comunidade deverdo estar comprometidos e empenhados, pois sem ¢ doador, nao
2 fhavera em hipStese alguma disponibilidade de sangue.

) § A Constituigao Brasileira trata do assunto, © que demonstra o grau de

importancia social e econdmica que envolve essa questdo. Os legisladores nortearam-
ke pelos valores da solidariedade social ao elaborar 0 preceito constitucional da
‘doagdo, vedando qualquer forma de comercializagao, conforme o seguinte:
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& 42 A lei dispora sobre as condices e os requisitos que facilitem a
remogdo de orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante,
pesquisa e tratamento, bern como a coleta, processamento e transfusao
de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo de
comercializagdo. (grifo nosso)

Seguindo essa determinagdo constitucional foi aprovada a Lei federal n® 10.205,
de 21 de margo de 2001, que regulamenta o § 40 do art. 199 da Constituicdo Federal,
relativo a coleta, processamento, estocagem, distribuicdo e aplicacdo do sangue,
seus componentes e derivados, estabelece o ordenamento institucional
indispensavel a execucao adequada dessas atividades. A Lei prevé o seguinte:

Comissiods 0, Saitde & Cuttura - CESC
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Art, 10 Esta Lei dispSe sobre a captagdo, protecdo ao doador e
ao receptor, coleta, processamento, estocagem, distribuigdo e transfusdo
do sangue, de seus componentes e derivados, vedada a compra, venda ou
qualguer outro tipo de comercializacdo do sangue, componentes e
hemoderivados, em todo o territério nacional, seja por pessoas fisicas ou
Jjuridicas, em cardter eventual ou permanente, que estefam em desacordo
com o ordenamento institucional estabelecido nesta Lei,

Art. 39 Sjo atividades hemoterapicas, para os fins desta Lei, todo
conjunto de acdes referentes ao exercicio das especialidades
previstas em Normas Técnicas ou regulamentos do Ministério da
Saude, além da protecdo especifica ao doador, ao receptor e aos
profissionais envolvidos, compreendendo:

I - captacdo, triagem clinica, laboratorial, soroldgica,
imunoematologica e demais exames laboratoriais do doador e do
receptor. coleta, identificacdo, processamento, estocagem, distribuigdo,
orientacdo e transfusdo de sangue, componentes e hemoderivados, com
finalidade terapéutica ou de pesquisa;

II - orientagcdo, supervisio e indicacdo da transfusdo do
sangue, seus componentes e hemoderivados;

IV - controle e garantia de qualidade dos procedimentos,
equipamentos reagentes e correlatos;

V - prevencdo, diagnostico e atendimento fmediato das rea¢des
transfusionals e adversas; ‘

VI - prevencdo, triagem, diagnostico e aconselhamento das
doencas hemotransmissiveis;

VII - protecdo e orientacdo do doador inapto e seu
encaminhamento as unidades que promovam sua reabilitacdo ou
promovam o suporte clinico, terapéutico e laboratorial necessdrio ao
seu bem-estar fisico e emocional.

Art, 50 O Ministério da Satide, por intermédio do orgéo definido no .
regulamento, elaborard as Normas Técnicas e demais atos
regulamentares que disciplinardo as atividades hemoterdpicas
conforme disposicées desta Lei.

Art. 14. A Politica Nacional de Sangue, Componentes e
Hemoderivados rege-se pelos seguintes principios e diretrizes:

I - universalizacio do atendimento a populagdo; '
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II - utilizacdo exclusiva da doacdo voluntiria, ndo
remunerada, do sangue, cabendo ao poder publico estimula-la como
ato relevante de solidariedade humana e compromisso social;

IIl - proibicdo de remuneragdo ao doador pela doacio de
sangue;

v - proibicdo da comercializagdo da coleta, processamento,
estocagem, distribuigdo e transfusdo do sangue, componentes €
hemoderivados;

V - permissdo de remuneracdo dos custos dos insumos,
reagentes, materiais descartdveis e da méo-de-obra especializada, inclusive
honordrios médicos, na forma do regulamento desta Lei e das Normas
Técnicas do Ministério da Satde;

VI - protecdo da saitde do doador e do receptor mediante

informacdo ao candidato a doagdo sobre os procedimentos a que serd
submetido, os cuidados que deverd tomar e as possiveis reagbes adversas
decorrentes da doagdo, bem como qualguer anomalia importante identificada
quando dos testes laboratorials, garantindo-lhe o sigilo dos resultados;

VI - obrigatoriedade de responsabilidade, supervisdo e
assisténcia médica na triagem de doadores, que avaliard seu estado de
saude, na coleta de sangue e durante o ato transfusional, assim como no pré
e pos-transfusional imediatos;

VIIT - direito a informacso sobre a origem e procedéncia do
sangue, componentes e hemoderivados, bem como sobre o servigo de
hemoterapia responsavel pela origem destes;

............................... (grifo nosso)

A Lei citada evidencia que varias sugestBes contidas na proposigdo em comento
ja estdo asseguradas, como por exemplo, a andlise do sangue coletado e do quadro
clinico do doador, bem como a informagao ao doador em caso de detecgao de qualquer
alteragdo ou doenga, cabendo ao Ministério da Salde a atribuigdo de elaborar a
regulamentagdo para disciplinar essas atividades. A Lei destaca, ainda, que a doagdo
de sangue deve ser estimulada pelo Poder Pblico e tratada pela sociedade como um
ato de solidariedade, de compromisso social com a defesa da vida. Trabalhar
para reforcar esses lacos é o caminho a ser trilhado. Manter esse cardter da doagao é,
a nosso ver, fundamental.

Historicamente, a drea da salde ao adotar normas em relagao a doagdo de
sangue, caracteriza esse ato como sendo altruista, voluntario e ndo gratificado direta
ou indiretamente.

A proposicdo sob andlise, entretanto, caminha em outra diregdo, a de
transformar a doagdo em um ato de troca, com vistas a auferir um beneficio. Nesse
caso, a reducdo da pontuacdo na CNH por infragdes no trénsito. Esse, aparentemente,
seria 0 caminho mais facil para ampliar o nimero de doadores. Porém, com isso,
rompe-se em mais um aspecto da vida, 0 lago que deve existir entre as pessoas para
gue a sociedade possa ser mais humana, mais fraterna e menos mercantilista. Tratar
0 sangue como mais uma mercadoria que deve ser obtida em troca de alguns
beneficios, ndo nos parece socialmente justo. Particularmente, quandc o beneficio em
questdo envolve a minimizagdo de condutas transgressoras no transito.

Além do mais, o Projeto em comento pretende estender os beneficios da lei a
pessoas que ndo conseguiram efetivar a doagdo, mesmo que por motivos alheios a
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sua vontade. Isso nos parece ainda mais inaceitdvel, pois inclui pessoas que
efetivamente ndo realizam a doacdo.

Por Ultimo, transparece da proposi¢do mais a instituicdo de um mecanismo para
minimizar as consequéncias negativas na CNH, em func&o de infragdes no transito, do
que a preocupacao com a ampliacdo do nimero de doadores.

Feitas essas consideragbes, manifestamo-nos pela rejeicdo do Projeto de Lei
n 1.183, de 2016, no ambito desta Comissao de Educagdo, Salde e Cultura.

Sala das Comissdes, em 2017.
DEPUTADO WASNY DE ROURE DEPUTA MUNDQ RIBEIRO
Presidente elator
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