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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA 57/2016
PARECERN.© = /2017

Da COMISSRO‘ESPECIAL sobre a PROPOSTA
DE EMENDA A LEI ORGANICA N©° 57, de
2016, que di nova redacdo aos arts. 314,
316, 318, 321 e 326, e acrescenta o art.
319-A na Lei Organica do Distrito Federal.

AUTOR: Deputado DELMASSO e outros
RELATOR: Deputado JUAREZAO
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Foi apresentado a esta Comissdao Especial o Projeto de Emenda a Lei
Orgéanica n® 57, de 2017, de autoria dos Deputados Delmasso, Bispo Renato
Andrade, Chico Vigilante, Julio César, Rafael Prudente, Joe Valle, Telma Rufino e
Wellington Luiz, que da nova redacdo a alguns artigos e acrescenta um novo artigo a
Lei Organica do Distrito Federal.

No que diz respeito as alteragdes de artigos, o art. 1° da proposicdo
inclui uma quarta alinea ao inciso XI do paragrafo Unico do art. 314 da LODF,
relativo ao controle do uso e da ocupagdo do solo urbano, que é um dos principios
norteadores da politica de desenvolvimento urbano elencados no artigo, de modo a
que também seja evitado o parcelamento e uso de adreas publicas de forma

indiscriminada e sem permissao.

O art. 29 inclui um novo inciso (XII) naguele mesmo art. 314 da LODF,
colocando no rol dos principios norteadores da politica de desenvolvimento urbano a

adocgao de programas para coibir a apropriacdo indevida de terras publicas.
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O art. 39 por sua vez, altera o § 19 do art. 316 da LODF,
estabelecendo que, no sitio urbano tombado e inscrito como Patriménio Cultural da

Humanidade, além do Plano de Desenvolvimento Local, a Lei de Uso e Ocupagio
do Solo também seja representada pelo Plano de Preservacdo do Conjunto
Urbanistico de Brasilia.

Os arts. 49, 6° e 79 alteram, respectivamente, os arts. 318, 321 e 326
da carta maior do Distrito Federal, de modo a incluir o Plano de Preservagao do
Conjunto Urbanistico de Brasilia, ao lado do Plano Diretor de Ordenamento
Territorial, dos Planos de Desenvolvimento Local e da Lei de Uso e Ocupacdo do

Solo:
e como parte integrante do processo continuo de planejamento urbano
do Distrito Federal;

}%‘D e como atribuicdo do Poder Executivo sua discussao elaboracdo, e
8% % implementacdo, e
1 g e« como integrante do Sistema de Planejamento Territorial e Urbano do
w,}_@ o
o '\S\ 0\6 N Distrito Federal, érgao do Poder Executivo responsavel pela elaboragdo,
L(.L)j. . ‘NQ acompanhamento permanente e fiscalizacgdo da execugao daqueles
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G = Em relagdo, por fim, a criagdo de um novo artigo, o art. 5° da proposta

acrescenta o art. 319-A a LODF, estabelecendo o cumprimento, pelo Plano de
Preservacao do Conjunto Urbanistico de Brasilia, das exigéncias constantes dos arts.
318 e 319 da mesma Lei Organica, relativos aos conteldos da Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo e dos Planos de Desenvolvimento Local, uma vez que, na area
objeto do tombamento descrita, e que nao constava na LODF, o Plano de
Preservacao respondera por aqueles dois instrumentos.

Seguem os dispositivos de vigéncia e de revogacao.

Em sua justificacdo os autores colocam que a proposigao tem como
objetivo adequar e atualizar o texto sobre politica urbana.
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A constatacdo de que o quadro da ocupacdo ilegal do solo de forma

indiscriminada no DF € palco para atuagdo de pessoas criminosas torna indispensavel
inserir, como um dos principios norteadores da politica de desenvolvimento urbano,

a adogao de medidas capazes de coibir as referidas atuagdes.

Em relagdo as insercdes relativas a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo e ao
Plano de Preservagdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia, os autores justificam a
necessidade de adequagdao da LODF as definicdes e estudos posteriores a sua
publicagdo, e a necessidade de unificar as informagdes contidas em diferentes
artigos, sem brechas para divergéncias na compreensao do texto. Salientam,
também, que a proposicdo traz para o texto da Lei Organica a descrigdo da poligonal
do conjunto tombado.

Ndo foram apresentadas emendas a PELO, nesta Comissdo Especial, no

prazo regimental.
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Compete a Comissdo Especial, nos termos do § 2° do art. 210, do
Regimento Interno desta Casa, examinar e proferir parecer quanto ao mérito das

propostas de Emenda a Lei Organica.

A presente proposicao abarca inser¢des na LODF relativas ao controle
do parcelamento irregular e ilegal do solo em dreas publicas, e explicita o Plano de
Preservacdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia no contexto dos instrumentos
complementares da politica de ordenamento territorial e de expansdao e
desenvolvimento urbanos, definidos na constituicao local.

O primeiro tema objeto da presente PELO, o controle da ocupagao
ilegal de dreas publicas, de extrema importancia para a gestdo territorial do Distrito
Federal, é enfatizado na proposicdo, que o coloca entre os principios norteadores da
politica de desenvolvimento urbano da constituigao distrital.
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De fato, o tema do controle da ocupagdo irregular do solo foi tratado,
posteriormente a edicao da LODF, pelo Plano Diretor de Ordenamento Territorial do
Distrito Federal — PDOT, aprovado pela Lei Complementar n® 803, de 25 de abril de
2009.

O PDQOT é o instrumento basico da politica urbana e da orientacdo dos
agentes publicos e privados que atuam no territério do Distrito Federal. Entre seus
objetivos gerais encontram-se o da valorizagdo da ordem urbanistica como fungao
publica, promovendo a integragdo dos assentamentos informais passiveis de
regularizagdo a cidade legal e o da valorizagdo da ordem fundidria como fungdo
publica, promovendo-se a regularizacdo fundidria das terras urbanas e rurais,

pUblicas e privadas, e integrando-as a cidade legal.

Entre os principios da regularizacdo, no escopo da estratégia de
regularizacdo fundidria urbana estabelecida pelo PDOT, observa-se a adogdo de
medidas de fiscalizacdo, prevencdo, combate e repressdo a implantacdo de novos
parcelamentos irregulares do solo.

Assim, nada mais oportuno do que o tema do controle da ocupagao
irregular do solo seja abrigado pela constituicdo local, reforcando assim o0s

instrumentos da politica urbana do DF.

O segundo tema tratado na PELO, relativo aos instrumentos
complementares ao PDOT, também explicita aspectos que a Lei Complementar
803/2009 viria a tratar apds a edigdo da LODF.

O PDOT, na secdo dedicada ao Plano de Preservacdao do Conjunto
Urbanistico de Brasilia, no capitulo dos instrumentos de planejamento territorial e

oMo

urbano, estabelece que o Plano de Preservacdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia
corresponde, simultaneamente, a legislacdo de uso e ocupagdo do solo e ao Plano de
;:’Q Desenvolvimento Local da Unidade de Planejamento Territorial Central.

A Razdo melhor para reafirmar aquela simultaneidade no status

constitucional.

i 7
lpELO e S F 1 LK

Praca Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — 3° andar — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8731 e 3348-8831
www.cl.df.gov.br




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

GABINETE DO DEPUTADO DISTRITAL JUAREZAO

Ve

A proposicdo, ao estabelecer o conteldo minimo do Plano de

Preservagdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia, por meio da criagdo de um artigo
especifico sobre o assunto, e ao trazer para a LODF a descricdo da poligonal da area
objeto do tombamento, contribui para unificagdo de temas estabelecidos em leis
infraconstitucionais, dotando-os de status constitucional, de modo, corroborando o
que dizem os autores da proposicao em sua justificacdo, a unificar as informacdes
contidas em diferentes instrumentos, sem brechas para divergéncias e

interpretaces.

Esta PELO cumpre, portanto, no que diz respeito ao seu mérito os

critérios de necessidade, conveniéncia e oportunidade.

Assim, com base no exposto, somos pela APROVACAO, no mérito, do
Projeto de Emenda a Lei Organica n® 57, de 2016, por preencher os critérios de
conveniéncia e oportunidade nesta Comissdo Especial de Emenda a Lei Organica —
CEPELO, em obediéncia ao art. 210 do Regimento Interno desta Casa.

Sala das ComissGes, em de de 2017.
Deputado Julio Cesar De Juarezdo
Presidente ator
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