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I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissdo de Constituigdo de Justica o Projeto de
Lei n° 360/2015, de iniciativa do Deputado Cristiano Araljo, em tramitagdo conjunta
com o Projeto de Lei n® 1.674/2017, de autoria do Poder Executivo, que versam sobre
o Programa de Descentralizagdo Administrativa e Financeira (PDAF).

Ambas as proposicdes tratam do PDAF como um mecanismo de
descentraliza¢do financeira, de carater complementar e suplementar, com vistas a
prover recursos as unidades da rede publica de ensino. Estabelecem responsabilidades
3s unidades executoras e a Secretaria de Estado de Educagdo; regras sobre a
destinacio e liberagdo de recursos; procedimentos para compra de produtos ou
contratacio de servigos; prestacdo de contas; entre outras disposigdes.

Encaminhado para analise na Comissdo de Educagdo, Salide e Cultura, ambos
os projetos foram aprovados na forma do Projeto de Lei n°® 1.674, de 2017, com
emendas apresentadas pelo Relator Wasny de Roure.

Transcorrido o prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada na
presente Comiss&o.

£ o Relatdrio.
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II1 — VOTO DO RELATOR

Compete & Comissdo de Constituigdo e Justica, entre outras atribuigdes,
analisar a admissibilidade das proposiges em geral, quanto a constitucionalidade,
juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagdo, conforme art.
63, I, do RICLDF.

Ambas as proposigdes tratam do Programa de Descentralizagdo Administrativa
e Financeira (PDAF) e dispdem sobre sua aplicagdo e execugdo nas unidades escolares
e nas regionais de ensino da rede publica de ensino do Distrito Federal.

O Programa de Descentralizacdo Administrativa e Financeira — PDAF é
atuatmente disciplinado pelo Decreto n° 33.867, de 2012, alterado pelos Decretos n®
34.240, de 2013, e n° 37.349, de 2016, e foi criado com objetivo de conferir autonomia
financeira 3s unidades escolares e coordenagbes regionais de ensino do Distrito
Federal.

Do ponto de vista da admissibilidade constitucional, ndo ha Obices a
aprovacdo, nesta Casa Legislativa, das propostas que tratam do PDAF, conforme se
mostra a seguir.

A Constituicio Federal insere, no caput do art. 6° e no art. 205, a educagao

como um direito social.
Art. 69 S30 direitos sociais a educaco, a saude, a alimentacdo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegéo 3

maternidade e & inféncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

-----------------------------

Art. 205, A educacdo, direfto de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboraco da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cldadania € sua
qualificagdo para o trabalho.

No art. 23, inciso V, estabelece a competéncia administrativa comum dos entes
federados de proporcionar os meios de acesso a educagdo. Os arts. 32, § 1°, e 30,
inciso I, atribui competéncia legislativa aos Estados e Municipios, sendo proprio aos
municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Cumpre-nos observar que o tema € pertinente a espécie normativa (lei),
conforme a doutrina do processo legislativo. Lei ordindria é ato normativo de efeito
concreto destinado a disciplinar matéria legislativa da competéncia do Distrito Federal,
em conformidade com o art. 4°, § 1°, inciso I1I, da Lei Complementar n° 13, de 1996,
que regulamenta o art. 69 da Lei Orgdnica, dispondo sobre & elaboracdo, redagdo,
alteracéo e consolidagdo das leis do Distrito Federal.

Em seu art. 206, VI, a Constituigdo Federal também estabelece o principio da
gestdio democratica do ensino publico:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos sequintes principios:

&
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VT - gestio democrdtica do ensino publico, na forma da lei;
VIT - garantia de padrdo de qualidade.

-------------------------

Nesse sentido, o art. 15 da Lei federal n® 9.394, de 1996, que estabelece as

diretrizes e bases da educacdo nacional, versa sobre a autonomia das unidades
escolares:

Art. 15, Os sistemas de ensino assegurardo 3s unidades escolares ptiblicas
de educacdo bdsica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica
e administrativa e de gestio financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico.

O Plano Nacional de Educagdo, instituido pela Lei federal n® 13.005, de 2014,
traz como uma de suas estratégias “favorecer processos de autonomia pedagogica,
administrativa e de gestdo financeira nos estabelecimentos de ensino’.

No 8mbito local, o art. 230 de nossa Lei Orgénica dispSe que o Poder Publico
deve promover a descentralizagdo de recursos necessdrios d manutengdo e ao
funcionamento das instituigdes da rede publica de ensing, inclusive das Diretorias
Regionals de Ensino, na forma da /e,

A Lei no 5.499, de 14 de julho de 2015, que "Aprova o Plano Distrital de
Educagéo — PDE e dd outras providéncias’, assim estabeleceu:

Art. 11. No prazo de até 360 dias da publicacdo desta Lej o Poder
Executivo deve encaminhar 8 C3mara Legisiativa projeto de lef:

------------------------------------

IV ~ sobre o Programa de Descentralizacdo Administrativa e
Financeira - PDAF; (grifou-se)

Os arts. 59 a 8° da Lei n° 4.751, de 2012, que "dispde sobre o Sistema de
Ensino e a Gestdo Democrdtica do Sisterna de Ensino Publico do Distrito Federal’,
também tratam da autonomia administrativa e financeira da escola publica:

Art. 5° A autonomia administrativa das instituigdes educacionais,
observada a legislagdo vigente, serd garantida por:

I - formulagio, aprovacio e implementagdo do plano de gestéo da unidade
escofar;

IT - gerenciamento dos recursos oriundos da descentralizagio financeira;

IIT - reorganizagdo do seu calendsrio escolar nos casos de reposicdo de
aulas.

Art. 6° A autonomia da gestio financeira das unidades escolares de
ensino publico do Distrito Federal serd assegurada pela administracio dos recursos
pela respectiva unidade executora, nos termos de seu projeto politico-pedagogico,
do plano de gestdo e da disponibilidade financeira nela alocada, conforme legislagdo
vigente.

--------------------------------

Art. 79 Constituem recursos das unidades executoras das unidades
escolares os repasses e descentralizagdes de recursos financeiros, as doagdes e
subvengdes gue Ihes forem concedidas pela Unido, pelo Distrito Federal, por pessoas

&
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fisicas e juridicas, entidades ptibficas, associages de classe e entes comunitarios e
o produto arrecadado da exploragdo dos espagos fisicos das unidades escolares por
atividade comercial, (Caput com a redagio da Lef n® 5.232, de 5/12/2013.)

--------------------------------

Art. 89 Para garantir a implementagdo da gestdo democrética, a SEDF
regulamentard, em normas especificas, a descentralizagao de recursos necessarios
& administracdo das unidades escolares.

................................

Quanto aos aspectos de juridicidade, regimentalidade ou de técnica legislativa
das emendas apresentadas na Comissdo de Educacdo, Salde e Cultura, ndo ha dbices,
pois elas objetivam aperfeigoar a legislagdo no que se refere ao PDAF. Vale dizer que
as emendas aprovadas na CESC foram oriundas de diversas discussdes e audiéncias
efetivadas com a participagdo de diversos atores da area da educagdo.

Pelo exposto, no ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica, manifestamos
voto pela ADMISSIBILIDADE dos Projetos de Lei n® 360, de 2015 e 1.674, de 2017,
na forma da redacdo do Projeto de Lei n° 1.674, de 2017, com o acatamento das
Emendas n° 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12 e 13, todas aprovadas na
Comissdo de Educacdo, Satude e Cultura.

Sala das Reunibes, em

Deputado Deputado Prof. Reginaldo Veras
Presidente Relator
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