CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Gabinete da Deputada Celina Leo - PDT

PROJETO DE LEI N°© de 2014
(Deputada Celina Ledo)
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A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° A distribuicdo de impressos informativos ou publicitarios por el
intermédio de panfletos e congéneres em veiculos, em postes de iluminacdo e
logradouros publicos, no a@mbito do Distrito Federal, obedecerd ao disposto

nesta Lei.

Art. 29 S3o vedadas a fixagdo e a distribuicio, em veiculos e nas vias e
logradouros publicos, de folhetos, panfletos ou qualquer tipo de material
impresso veiculando mensagens publicitarias ou informativas,
§ 1° A proibigdo a que se refere 0 caput deste artigo abrange os impressos

entregues manualmente, langados de veiculos, aeronaves ou edificacbes ou

oferecidos em mostruarios.

§ 20 O descumprimento ao disposto no caput deste artigo sujeitara o
beneficiario da divulgacdo do produto ou servico & multa de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), dobrada na reincidéncia e reaplicada a partir da lavratura da
primeira multa, até a cessagdo da infragdo, sem prejuizo da apreensdo do
material impresso distribuido irregularmente.

§ 39 Excetua-se da vedagdo estabelecida no caput deste artigo a distribuicao
gratuita de jornais e publicagdes contendo matérias jornalisticas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor em 90 (noventa) dias apds a sua publicacao.

Art. 49 Revogam-se as disposicdes em contrdrio.
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1. Objeto da presente proposicio lm Dz

A presente proposi¢do legislativa tem por escopo tratar de
assunto de interesse local, vedando a utilizagdo de informativos e publicidade

em panfletos que importem em poluicdo ambiental.
2. Mérito da proposicio

O projeto € de relevante interesse publico, pois visa evitar a
difusdo de informagdes, de carater publicitario ou informativo, que causem
poluigdo em logradouros publicos.

Com efeito, a utilizagdo de quaisquer espécies de impressos ;
a exemplo de cartazes, flyers, panfletos, ndo pode atentar contra a ordem
urbanistica e o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.

E essencial que o Distrito Federal reduza a poluicdo nas vias e
logradouros publicos. Para tanto, é necessaria a proibigdo de impressos pelo
sistema de panfletagem mediante sua afixagdo em logradouros plblicos e
veiculos.

A afixagdo dos referidos impressos em veiculos tém causado o
descarte, por forga voluntéria ou involuntaria, dos proprietarios e motoristas,
nas vias publicas, sujando a cidade e causando dano estético as vias e

logradouros publicos.
3. Da juridicidade do projeto

O referido projeto é constitucional, pois trata de matéria de
interesse local, como ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em
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legislagdo paulista simular, como se infere da ementa do acérddo abaixo

transcrito:

/
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Al 799690 AgR / SP - SAO  PAULO
AG.REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO
Relator(a): Min. ROSA WEBER
Julgamento: 10/12/2013 (')rgéo Julgador: Primeira
Turma \\\n“
Publicacdo )’ﬁ
ACORDAO ELETRONICO AN
DJe-022 DIVULG 31-01-2014 PUBLIC 03-02-2014 \\;
Parte(s) ?\
AGTE.(S) : SUPERTAXI PROPAGANDA S.A. |
ADV.(A/S) : ALEXANDRE MENDONCA WALD E OUTRO(A/S) f,)f’r:

AGDO.(A/S) : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE
SAO PAULO

Ementa

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL.
PLANEJAMENTO URBANO. MEIO AMBIENTE E PAISAGEM
URBANA. PUBLICIDADE E PROPAGANDA EXTERNA.
POLUICAO VISUAL. INTERPRETACAO DA LEI
MUNICIPAL PAULISTA 14.223/2006.
COMPETENCIA MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE
ASSUNTOS DE INTERESSE LOCAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMNETO. SUMULAS 282 E 356/STF.
ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 15.6.2009. A matéria
constitucional versada nos arts. 19, IV, 59, XIII, 22, XXIX,
87, IV, e 173, da Constituicdo Federal, ndo foi analisada

pelas instdncias ordindrias, tampouco mencionada nos
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embargos de declaragdo opostos para satisfazer o requisito
do prequestionamento. O acdrddo recorrido assentou que
a Lei Municipal 14.223/2006 - denominada Lei Cidade Limpa
- trata de assuntos de interesse local, entre os quais, a
ordenagdo dos elementos que compdem a paisagem urbana,
com vistas a evitar a poluigdo visual e bem cuidar do meio
ambiente e do patriménio da cidade. Agravo regimental

conhecido e ndo provido.”

O Supremo Tribunal Federal, em 2011, julgou constitucional
lei municipal que versa sobre a proibicdo de distribuicdo de panfletos,
considerando que esse meio de divulgagdo de informacdo n3o constitui
publicidade e que a matéria se insere no dmbito de competéncia municipal,
como se infere da leitura da decisdo proferida no Recurso Extraordinario

49.9610, in verbis:

“RE 499610 / PR - PARANA
RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA
Julgamento: 15/09/2011
Publicacdo
DJe-182 DIVULG 21/09/2011 PUBLIC 22/09/2011
Partes
RECTE.(S) : ATLANTIDA PECAS E ACESSORIOS PARA
VEICULOS LTDA
ADV.(A/S) : LILLIANA MARIA CERUTI LASS E
OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) : MUNICIPIO DE CURITIBA
ADV.(A/S) : ROBERTO DE SOUZA MOSCOSO E
OUTRO(A/S)
Decisdo
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DECISAO : Trata-se de recurso extraordindrio (art. 102,
III, a e ¢, da Constituicdo) interposto de acérdso proferido

pelo extinto Tribunal de Algada do Parang, que reformou :

sentenga para denegar mandado de seguranca. Transcrevo a © -

ementa (157-158):

"EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. LEI MUNICIPAL DE

CURITIBA QUE DISPOE SOBRE A PANFLETAGEM DE
PROPAGANDA COMERCIAL. MATERIA QUE NAO INVADE A
COMPETENCIA DA UNIAO, POR NAO SE INSERIR NA
CONCEPGAO DE PROPAGANDA COMERCIAL. ASSUNTO DE
INTERESSE LOCAL.
COMPETENCIA DO MUNICIPIO (ARTIGO 30, I, DA CF).
AUTOS DE INFRAGAO LAVRADOS PELO MUNICIPIO
REVESTIDOS DE LEGALIDADE. MANDADO DE SEGURANCA
PROCEDENTE EM PARTE. RECURSO VOLUNTARIO E
REEXAME NECESSARIO CONHECIDOS E PROVIDOS.

1. O Municipio tem competéncia para legislar sobre as
regras de distribuigdo de panfletos de propaganda.

2. Lei municipal que ndo fere a competéncia da Unigo
para legislar sobre propaganda comercial.

3. Lei constitucional.

4. Legalidade dos autos de infragdo lavrados pelos fiscais
do apelante.”

No recurso extraordindrio, alega-se violacdo dos preceitos
constantes dos arts. 1°, 1V, 39, I, III, 1V, 5°, IX, XII, 69, 22,
XXIX, 170, 175, 179, 182, 220, §1°, da Constituicdo.

O Ministério Publico Federal, em parecer elaborado pelo
entdo Subprocurador-Geral da RepUblica, Dr. Francisco
Adalberto Ndbrega, opina pelo desprovimento do recurso
(fls. 221-225)

Decido.
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Verifico que o Tribunal a quo afastou a alegacao de
inconstitucionalidade da Lei municipal 9.237/1997 sob o
fundamento de que o Municipio apenas regulamentou a
distribuicdo de panfletos em logradouros publicos, no
exercicio da competéncia
constitucional constante do art. 30, I. Transcrevo:

"Todavia, forga convir que a Lei Municipal atacada n3o
legisla sobre propaganda comercial, mas sim regula a forma
como deve qualquer publicidade, em forma de panfletagem,
ser procedida nos logradouros publicos do municipio de
Curitiba, proibindo-se
sua veiculagdo em determinados pontos da cidade.

Da simples leitura de seu artigo 1°, vé-se que n3o hd
regramento a respeito de propaganda comercial, mas sua
veiculagdo através de panfletos nos locais pblicos, bem
como os procedimentos administrativos que o interessado
deve obedecer para a sua
distribuicdo.” (Grifei - fls. 159-160)

Em contrapartida, a ora recorrente argui que o municipio
"ndo poderia vedar o exercicio da propaganda panfletaria,
vez que a legislagdo ordindria, em tal termo, somente
poderia regular o exercicio da atividade, mas n3o impedi-la”
(fls. 187).
Constato, pois, que a fundamentacdo do recurso
extraordinario destoa dos fundamentos do acérdso recorrido,
ao afirmar que a referida lei municipal impede, em absoluto,
0 exercicio da propaganda comercial. Aplica-se ao caso,
portanto, a Simula 284 desta
Corte.

Ademais, esta Corte, em varias ocasides, entendeu que

ndo ofende a competéncia privativa da Unido, tampouco os
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principios da isonomia, livre iniciativa, livre concorréncia,
defesa do consumidor, liberdade de trabalho e busca do
pleno emprego, o

exercicio do poder de policia pela municipalidade, desde que
restrito ao interesse local e a defesa do bem estar de seus
habitantes (arts. 30, I, e 182, caput).

Confira-se:
“"EMENTA: - CONSTITUCIONAL. MUNICIPIO:

COMPETENCIA: IMPOSICAO DE MULTAS: VEfCULOS

ESTACIONADOS SOBRE CALCADAS, MEIOS-FIOS, PASSEIQS,

CANTEIROS E AREAS AJARDINADAS. LEI 10.328/87, DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO.

I. - Competéncia do Municipio para proibir o
estacionamento de veiculos sobre calgadas, meios-fios,
passeios, canteiros e areas ajardinadas, impondo multas aos
infratores. Lei n°® 10.328/87, do Municipio de S3o Paulo, SP.
Exercicio de competéncia
propria “CF/67, art. 15, II, CF/88, art. 30, I " que reflete
exercicio do poder de policia do Municipio.

IL. - Agravo ndo provido”. (Grifei — RE 191.363, rel. min.
Carlos Velloso, DJ 03.11.1998).

"EMENTA: ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE. PEDIDO DE LICENCA DE INSTALACAO DE
POSTO DE REVENDA DE COMBUSTIVEIS. SUPERVENIENCIA
DE LEI (LEI N° 6.978/95, ART. 4°, § 1°) EXIGINDO
DISTANCIA MINIMA DE DUZENTOS METROS DE
ESTABELECIMENTOS COMO
ESCOLAS, IGREJAS E SUPERMERCADOS. ALEGADA OFENSA
AOS ARTS. 19, 1V; 50, XIII E XXXVI; 170, IV E V; 173, § 49,
E 182 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Incisos XXII e XXIII do
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artigo 5° ndo prequestionados. Requerimento de licenca que
gerou mera expectativa de
direito, insuscetivel -- segundo a orientacdo assentada na

jurisprudéncia do STF --, de impedir a incidéncia das novas 5
exigéncias instituidas por lei superveniente, inspiradas ndo 2

no propdsito de estabelecer reserva de mercado, como -

sustentado, mas na
necessidade de ordenagdo fisica e social da ocupacdo do solo
no perimetro urbano e de controle de seu uso em atividade

geradora de risco, atribuicdo que se insere na legitima

competéncia constitucional da Municipalidade. Recurso n3o
conhecido.” (Grifei

- RE 235.736, Rel. Min. IImar Galvdo, Primeira Turma, D] de
26-5-2000.)

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. CONSUMIDOR. INSTITUICAO BANCARIA.
ATENDIMENTO AO PUBLICO. FILA. TEMPO DE ESPERA. LEI
MUNICIPAL. NORMA DE INTERESSE LOCAL. LEGITIMIDADE.
Lei Municipal n. 4.188/01. Banco. Atendimento ao publico e
tempo
maximo de espera na fila. Matéria que ndo se confunde com
a atinente as atividades-fim das instituicdes bancarias.
Matéria de interesse local e de protecdo ao consumidor.
Competéncia legislativa do Municipio. Recurso extraordinério
conhecido e provido.”

(RE 432.789, rel. Min. Eros Grau, Dje 07.10.2005)

No mesmo sentido: SUmula 645; RE 199.101, rel. min.
Sepllveda Pertence, Primeira Turma, DJ de 30.09.2005; RE
204.187, rel. min. Ellen Gracie, Segunda Turma, D] de
02.04.2004; RE 274.028, rel. min. Moreira Alves, Primeira
Turma, DJ 10.08.2001; RE
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203.358-AgR, rel. min. Mauricio Corréa, Segunda Turma, D3’ H
29.08.1997; RE 566.836-ED, rel. min. Cirmen Lidia, DJe’ |
14.08.2000. B v .
Dessa orientagdo ndo divergiu o acérddo recorrido. :‘%L i
Do exposto, nego seguimento recurso. 5“\9 |
Publique-se. :}\\}\:\f §
Brasilia, 15 de setembro de 2011. 7&5}'\) |
Ministro JOAQUIM BARBOSA g =&

, iy
Relator QE"
B €

Eis, assim, as razdes juridicas e politicas que fundamentam a
presente proposigdo legislativa que trago a andlise desta Lidima Casa

Legislativa.

Sala das sessoes, de 2014.

o
Deputada CEI:INA LEAO
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PRESIDENCIA

Assessoria de Plenario e Distribuicdo

Ass_unfo: Distribui¢io do Projeto de Lei n° 1.868/2014
Autoria: Deputada Celina Ledo ("Dispde sobre a veiculagdo de informativos

e publicidade por intermédio de panfletos e congéneres em veiculos e nos locais que

especifica')
Ao Protocolo Legislativo para indexa¢do e, em seguida, ao SACP, para

conhecimento e providéncias protocolares, informando que a matéria tramitard, em

analise de mérito, na CAF (RICLDF, art. 68, I, “d”) e, em anélise de admissibilidade,

na CCJ (RICLDF, art. 63, ).
Em 11/04/2014. .
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