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Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
sobre o Projeto de Lei n° 301, de 2015, que
“DISPOE SOBRE A EQUIPARACAO DOS
PORTADORES DE DOENCA RENAL
CRONICA COM OS DIREITOS DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA PARA FINS DE
ACESSIBILIDADE E OPORTUNIDADES,
COM REFERENCIA AO PERCENTUAL LEGAL
DE VAGAS RESERVADAS AOS
DEFICIENTES, NO AMBITO DO DISTRITO
FEDERAL".

AUTOR: Deputado Robério Negreiros
RELATOR: Deputado Juarezdo

I — RELATORIO

Chega a esta Comissdo para analise o Projeto de Lei n® 301, de 2015, apresentado
pelo Deputado Robério Negreiros, o qual equipara dos portadores de doenga renal crénica
com os direitos das pessoas com deficiéncia para fins de acessibilidade e oportunidades,
com referéncia ao percentual legal de vagas reservadas aos deficientes, no ambito do
Distrito Federal.

O art. 19 estabelece que as pessoas com doenga renal cronica ficam equiparados
as pessoas com deficiéncia para fins de preenchimento do percentual legal de vagas
destinadas as pessoas com deficientes, nas empresas que integram a administragdo direta
ou indireta no ambito do Distrito Federal.

O §1° do art. 1° estabelece que sdo considerados pacientes renais cronicos, para
fins da lei: portadores de moléstia renal grave com prescngao médica continua de dlahse
e de hemodialise, bem como os transplantados renais.| ComssAO GE ASSUNTOS SOCIAIS ’s
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O 8§20 do art. 1° estabelece que para fins de comprovagao do estado do doente
renal crénico sera exigida documentagdo emitida pela Secretaria de Estado de Salde do
Distrito Federal.

O art.2° estabelece que as despesas decorrentes da implantacao desta lei correrdo
por conta de dotagbes or¢camentarias proprias, suplementadas se necessario.

Seguem as clausulas tradicionais de vigéncia e revogacso.

O Projeto de Lei foi lido em 19 de margo de 2015, e distribuido @ Comissao de
Assuntos Sociais, para andlise de mérito, e @ Comissdo de Constituico e Justica, para
andlise de admissibilidade

A proposta ndo recebeu emendas nesta Comissdo, durante o prazo regimental.

E o relatdrio.

II1 - VOTO DO RELATOR

Conforme o art. 69, inciso I, g, do Regimento Interno da Camara Legislativa do
Distrito Federal, cabe a Comissdo de Assuntos Sociais emitir parecer sobre o mérito das
proposigdes que tratam da protegdo as politicas publicas voltadas para a garantia de
direitos das pessoas com deficiéncia. E o caso do Projeto de Lei em comento, que equipara
as pessoas com doenga renal crénica com os direitos das pessoas com deficiéncia para
fins de acessibilidade e oportunidades.

Inicialmente, no ambito deste parecer, buscaremos contextualizar as politicas
publicas voltadas para a garantia de direitos da pessoa com deficiéncia, além da legislagdo
em vigor sobre o tema. Posteriormente, analisaremos, especificamente, as caracteristicas
do Projeto em comento, sua necessidade, abrangéncia e viabilidade.

Preliminarmente, por se tratar de beneficio para pessoa com deficiéncia €
importante contextualizar as principais leis e politicas publicas voltadas para esse
segmento. Apoiadas nos preceitos constitucionais, que asseguram os direitos das pessoas
com deficiéncia, encontram-se em vigor uma série de leis, sendo a mais recente, no plano
federal, e uma das mais abrangentes, a Lei federal n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que
institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia). A Lei estabelece o seguinte conceito de deficiéncia:

Art. 20 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais
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barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na
socfedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

§ 1° A avaliagdo da deficiéncia, quando necessdria, serd
biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar e considerard.

I - os impedimentos nas fun¢oes e nas estruturas do
corpo;

II - os fatores socioambientais, psicologicos e
pPessoais;

11T - a limitagdo no desempenho de atividades; e

1V - a restrigdo de participagdo.

Art. 59 A pessoa com deficiéncia serd protegida de toda forma
de negligéncia, discriminagcdo, exploragdo, violéncia, tortura,
crueldade, opresséo e tratamento desumano ou degradante.

Pardgrafo unico. Para os fins da protecdo mencionada
no caput deste artigo, sdo considerados especialmente
vulneraveis a crianga, o adolescente, a mulher e o idoso, com
deficiéncia. (grifo nosso)

Da Lei n° 13.146/2015 destacaremos aspectos relevantes para a analise da
proposicdo em comento, que no Capitulo VII, dispde sobre a assisténcia social, conforme
0 seguinte:

Art. 39. Os servicos, os programas, os projetos e os
beneficios no ambito da politica publica de assisténcia
social a pessoa com deficiéncia e sua familia tém como
objetivo a garantia da seguranca de renda, da acolhida, da
habilitagdo e da reabilitagdo, do desenvolvimento da autonomia e
da convivéncia familiar e comunitaria, para a promogéo do acesso a
direitos e da plena participagdo social,

& 19 A assisténcia social 3 pessoa com deficiéncia, nos termos
do caput deste artigo, deve envolver conjunto articulado de servigos
do émbito da Protegdo Social Basica e da Prote¢do Social Especial,
ofertados pelo Suas, para a garantia de segurangas fundamentais
no enfrentamento de situagbes de vulnerabilidade e de risco, por
fragilizagdo de vinculos e ameaga ou violagdo de direitos.
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§ 29 Os servigos socioassistencials destinados a pessoa com
deficiéncia em situagdo de dependéncia deverdo contar com
cuidadores sociais para prestar-lhe cuidados bdsicos e
instrumentais.

At 40. E assegurado a pessoa com deficiéncia que
ndo possua meios para prover sua subsisténcia nem de té-
la provida por sua familia o beneficio mensal de 1 (um)
salario-minimo, nos termos da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993. (grifo nosso)

A Lei federal n© 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a organizacdo
da Assisténcia Social, no Capitulo IV, que trata dos Beneficios, dos Servicos, dos
Programas e dos Projetos de Assisténcia Social, na Segdo I, que dispde sobre o Beneficio
da Prestagdo Continuada, prevé o seguinte:

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a
garantia de um salario-minimo mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutengao nem de té-la provida por sua familia.

§ 19 Para os efeitos do disposto no caput a familia é
composta pelo requerente, o cénjuge ou companheiro, os pais €, na
auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irméos
solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados,
desde que vivam sob o mesmo teto.

§ 29 Para efeito de concesséo do beneficio de prestagdo
continuada, considera-se pessoa com deficiéncia aquela que
tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interagcdo com uma ou
mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condigbes com as demais
PEsSsoas.

§ 39 Considera-se incapaz de prover a manuten¢ao da
pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal
per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do saldrio-
minimo.

§ 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser

acumulado pelo beneficiario com qualquer outro no ambito
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da seguridade social ou de outro regime, salvo os da
assisténcia médica e da pensdo especial de natureza indenizatdria.

§ 59 A condigdo de acolhimento em instituicdes de longa
permanéncia ndo prejudica o direito do idoso ou da pessoa com
daeficiéncia ao beneficio de prestagdo continuada.

§ 6° A concessdo do beneficio ficard sujeita a
avaliacdo da deficiéncia e do grau de impedimento de que
trata o § 20, composta por avaliacdo médica e avaliacdo social
realizadas por médicos peritos e por assistentes sociais do Instituto
Nacional de Seguro Social - INSS.

§ 10. Considera-se impedimento de longo prazo, para os
fins do § 2° deste artigo, aquele que produza efeitos pelo prazo
minimo de 2 (dois) anos.

§ 11. Para concesséo do beneficio de que trata o caput deste
artigo, poderdo ser utilizados outros elementos probatdrios da
condigdo de miserabilidade do grupo familiar e da situacdo de
vuinerabilidade, conforme regulamento.

Art. 21. O beneficio de prestagdo continuada deve ser revisto
a cada 2 (dois) anos para avaliagdo da continuidade das condigbes
que fhe deram origem.

......................................... (grifo nosso)

O Decreto federal n© 6.214, de 26 de setembro de 2007, que regulamenta o
beneficio de prestagdo continuada da assisténcia social devido & pessoa com deficiéncia
e ao idoso, estabelece os mesmos critérios para definicdo de pessoa com deficiéncia
instituidos pela Lei n® 8.742/1993 e define os critérios para o cdmputo do da renda
familiar, conforme o seguinte:

Art. 49 Para os fins do reconhecimento do direito ao
beneficio, considera-se:

II - pessoa com deficiéncia: aquela que tem impedimentos
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
os quals, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condigbes com as demais pessoas;

::::::::::::::::::::::::::::::::::::
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1V - familia incapaz de prover a manutencdo da pessoa
com deficiéncia ou do idoso: aquela cuja renda mensal bruta
familiar dividida pelo numero de seus integrantes seja inferior a
um quarto do salario minimo;

VI - renda mensal bruta familiar: a soma dos rendimentos
brutos auferidos mensalmente pelos membros da familia composta
por saldrios, proventos, pensdes, pensées alimenticias, beneficios
de previdéncia publica ou privada, seguro-desemprego, comissées,
pro-labore, outros rendimentos do trabalho ndo assalariado,
rendimentos do mercado informal ou autdénomo, rendimentos
auferidos do patrimdnio, Renda Mensal Vitalicia e Beneficio de
Prestagdo Continuada, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do
art. 19.

& 29 Para fins do disposto no inciso VI do caput, ndo serdo
computados como renda mensal bruta familiar:

I - beneficios e auxilios assistenciais de natureza eventual e
temporaria;

II - valores oriundos de programas sociais de
transferéncia de renda,

IIT - bolsas de estagio curricular;

III- bolsas de estagio supervisionado;

1V - pensdo especial de natureza indenizatoria e beneficios
de assisténcia médica, conforme disposto no art, 59;

V - rendas de natureza eventual ou sazonal, a serem
regulamentadas em ato conjunto do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome e do INSS; e

VI - remuneragdo da pessoa com deficiéncia na condigdo de
aprendiz.

VI - rendimentos decorrentes de contrato de aprendizagem.
(grifo nosso)

Por outro lado, a Lei federal n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o
Programa Bolsa Familia, institui os seguintes beneficios:

Art. 2° Constituem beneficios financeiros do
Programa, observado o disposto em regulamento:
I - o beneficio basico, destinado a unidades familiares que

se encontrem em situagdo de extrema pobreza;
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II - o beneficio variavel, destinado a unidades familiares
que se encontrem em situagdo de pobreza e extrema pobreza e
que tenham em sua composicdo gestantes, nutrizes, crian¢as
entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze)
anos, sendo pago até o limite de 5 (cinco) beneficios por familia;

IIT - 0 beneficio variavel, vinculado ao adolescente, destinado
a unidades familiares que se encontrem em situagdo de pobreza ou
extrema pobreza e que tenham em sua composicao adolescentes
com idade entre 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos, sendo pago
ate o limite de 2 (dois) beneficios por familia.

1V - o beneficio para superacdo da extrema pobreza,
no limite de um por familia, destinado as unidades familiares
beneficidrias do Programa Bolsa Familia e que, cumulativamente:

a) tenham em sua composicdo criancas e
adolescentes de 0 (zero) a 15 (quinze) anos de idade; e

b) apresentem soma da renda familiar mensal e dos
beneficios financeiros previstos nos incisos I a III iqual ou
inferior a R$ 70,00 (setenta reais) per capita.

§ 19 Para fins do disposto nesta Lej, considera-se:

I - familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por
outros individuos que com ela possuam lagos de parentesco ou de
afinidade, que forme um grupo domeéstico, vivendo sob o mesmo
teto e que se mantém pela contribuicdo de seus membros;

1T - renda familiar mensal, a soma dos rendimentos brutos
auferidos mensalmente pela totalidade dos membros da familia,
excluindo-se os rendimentos concedidos por programas
oficiais de transferéncia de renda, nos termos do regulamento.

& 20 O valor do beneficio basico serd de R$ 58,00 (cinquenta
e oito reais) por més, concedido a familias com renda familiar
mensal per capita de até R$ 60,00 (sessenta reais).

& 39 Serdo concedidos a familias com renda familiar mensal
per capita de até R$ 120,00 (cento e vinte reais), dependendo de
sua composicado:

I - 0 beneficio variavel no valor de R$ 18,00 (dezoito reais);
e
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IT - o beneficio varidvel, vinculado ao adolescente, no valor
de R$ 30,00 (trinta reais).

No Distrito Federal, encontra-se em vigor a Lei n°® 4.601, de 14 de julho de 2011,
que institui o Plano pela Superagdo da Extrema Pobreza no Distrito Federal — “DF sem
Miséria”. Para fins da Lei, considera-se em situacdo de pobreza a familia cuja renda
familiar mensal per capita seja de até R$140,00, e de extrema pobreza a familia
cuja renda mensal per capita seja de até R$70,00 (art. 2°, paragrafo Unico). O
Plano adota as defini¢bes de familia, renda familiar mensal e o Cadastro Unico dos
Programas Sociais do Governo Federal, instituido pelo Decreto federal n® 6.135, de 26 de
junho de 2007, para identificagdo e caracterizagdo das familias pobres e extremamente
pobres do Distrito Federal. Além disso, prevé a possibilidade de suplementar os valores
repassados pela Unido, mediante lei especifica.

Nesse sentido, destacamos a Lei distrital n® 4.737, de 29 de dezembro de 2011,
que estabelece critérios e parametros para suplementagdo do Programa Bolsa-Familia -
PBF, na forma do Plano DF sem Miséria. A suplementac&o financeira destina-se as
familias -residentes no Distrito Federal beneficiérias do PBF, cuja renda familiar per
capita mensal seja igual ou inferior a renda de elegibilidade para
suplementagao financeira, conforme o seguinte:

Art. 29-A Fica instituido o beneficio financeiro no Distrito
Federal, destinado as agées de transferéncia de renda com
condicionalidades, visando a ampliacdo do PBF, na forma do o
art. 49 da Lei n° 4.601, de 14 de julho de 2011.

Art. 29-B O beneficio financeiro de que trata o art. 29-A é
destinado as familias com renda familiar per capita maior que
R$70,00 (setenta reais) e menor que R$140,00 (cento e
quarenta reais) que se encontram incluidas no Cadastro
Unico para os Programas Sociais do Governo Federal,
elegiveis pelo critério de renda para o PBF, porém n&o
beneficiarias do PBF, em razio das condicbes de composicdo
familiar previstas na Lei federal n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004.

Art. 20-C A ampliagdo do valor da suplementagdo e a
implantagdo do beneficio financeiro instituido nos arts. 20-A e 2°-B
dd-se em etapas a partir do més de agosto de 2013 até dezembro
de 2013, observadas as prioridades estabelecidas no
paragrafo unico e nas normas a serem expedidas pela Secretaria
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de Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda —
SEDEST.

Pardgrafo unico. Fica estabelecida a seguinte ordem de
prioridade para implantacdo da ampliacio do valor da
suplementacdo de que trata esta Lei:

I - familias com criancgas de zero a seis anos, inclusive
com deficiéncia, e familias com pessoa idosa acima de sessenta
anos;

II - familias com criangas e adolescentes de sete a quinze
anos, inclusive com deficiéncia;

IIT — familias ndo contempladas nos incisos I e II.

O autor ressalta que em decisdo de 2013, o Superior Tribunal de Justica ja manteve
uma pessoa com doenga renal crénica em cargo publico, em vaga destinada a deficiente
fisico. Ela é analista ambiental do Ibama, o qual recorreu para excluir a servidora de seus
quadros. O recurso especial foi negado. Doutora em fitopatologia, a servidora submete-
se a sessOes de hemodidlise, em razdo de nefropatia grave. Aprovada no concurso, ela
foi impedida de tomar posse porque a junta médica que a examinou ndo reconheceu sua
doenga como deficiéncia. Diante dessa recusa, ingressou com acdo na Justica e venceu
em primeira e segunda instancias na Justiga do Distrito Federal, o que motivou o recurso
do Ibama ao STJ. O julgado do STJ observa que o artigo 3° do Decreto n© 3.298/99 define
deficiéncia como "toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungdo psicoldgica,
fisiologica ou anatémica que gere incapacidade para o desempenho de atividade, dentro
do padrdo considerado normal para o ser humano". Segundo o relator Ari Pargendler, por
esse parametro, a perda da funcdo renal € uma espécie de deficiéncia.

No voto, o ministro também mencionou que o artigo 4° do mesmo decreto elenca
as hipdteses de deficiéncia fisica, incluindo no rol apenas as ostensivamente corporais,
salvo a paralisia cerebral. Contudo, ele considerou que ‘ndo pode haver duvida de que a
pessoa acomelida de nefropatia grave, sujeita a sessoes de hemodidlise, tem uma
deficiéncia fisica’.

Verifica-se, portanto, que o reconhecimento da pessoa diagnosticada com doenga
renal crénica como pessoa com deficiéncia, garante o acesso a uma melhor qualidade de
vida, tendo em vista que essa enfermidade reduz consideravelmente o desempenho fisico
e mental do paciente renal.

Do exposto, fica evidente que as pessoas com de doenga renal cronica que, pela
sua condigdo preenche os critérios de pessoa com deficiéncia.
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Dessa forma, fica evidente que, do ponto de vista da legislacdo, tanto federal
quanto distrital, estdo assegurados os direitos das pessoas com deficiéncia, entre as quais
se incluem que as pessoas com de doenga renal cronica, com isso respeita os critérios
estabelecidos pela legislagdo em vigor.

Feitas essas consideracdes, manifestamo-nos pela APROVACAO, no mérito, do
Projeto de Lei n° 301, de 2015, na forma da emenda em anexo, no ambito desta Comissao
de Assuntos Sociais.

Sala das ComissOes, em 2017.
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