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Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS sobre o
PROJETO DE LEI N°¢ 1237/2012, que
altera a Legislacdo Tributaria Distrital n°
937, de 13 de outubro de 1995, relativo 3
restituicdo de tributos indevidamente
pagos mediante a compensagiao com
créditos tributdrios da Fazenda Publica do
Distrito Federal, modificando os arts. 1° e
390 e revogando o art. 4° da referida Leij.
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I — RELATORIO

Retorna a Comissdo de Economia, Or¢camento e Finangas — CEOF o Projeto
de Lei — PL n9 1237/2012, que visa a modificar diversos dispositivos da Lei n°
937/1995, para que se proceda a andlise de cinco Emendas apresentadas na
Comissdo de Constituicdo e Justiga — CCJ.

A Emenda n® 1 (Modificativa) — CCJ visa a alterar a ementa do projeto para
torna-la “mais clara e objetiva, inclusive para facilitar indexagdo e pesquisas por
assunto”.

Por sua vez, a Emenda n° 2 (Modificativa) — CCJ propde a alteracdo da
redacdo do art. 1° da proposigdo, alegando-se que “a lei ndo pode ser omissa quanto
a delegacio de competéncia para confirmagdo das compensagdes tributdrias
propostas”.

Ja a Emenda n® 3 (Modificativa) — CC) pretende alterar o art. 2° do projeto,
com o propdsito de garantir a “compensagdo de valores de tributos pagos
indevidamente pelo contribuinte, sem qualquer restrigdo a especie de tributo ou
contribuicdo administrados pela Fazenda Plblica local”.

A Emenda n° 4 (Modificativa) — CCJ oferece nova redagao ao art. 3° dg
n® 1237/2012, com o mesmo objetivo apresentado na justificagdo da Emg
Modificativa n® 3.

contribuintes a restituigdo dos tributos pagos indevidamente ou a maig

O PL n° 1237/2012 foi aprovado nesta CEOF em 13 de dezémbro de 2012 e,
na CCJ, em 11 de novembro de 2014.
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II —~ ANALISE

De acordo com o0 que preceitua o art. 64, inciso II, alinea ¢, e § 20 do
Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, compete a
CEOF, entre outras atribuicdes, analisar e emitir parecer terminativo de
admissibilidade quanto a adequag8o or¢amentdria e financeira, bem como sobre o
mérito de matéria de natureza tributaria.

No tocante & andlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como
adequada a proposicao que se coadune com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orgamentarias, com a lei orgamentdria anual € com as normas de finangas
publicas, em especial, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagdo
orcamentdria e financeira, as proposi¢des que impliguem diminuigdo de receita ou
aumento de despesa para o Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre

0 seu orcamento.

Inicialmente, apresentam-se no quadro comparativo a sequir, dispositivos da
Lei n® 937/1995 e do PL n°® 1237/2012, bem como as alteragBes propostas pelas

Emendas da CCJ.

Lei n® 937/1995

PL n° 123772012

Emendas CCJ

Autariza a restituicdo de tributos
indevidamente pagos mediante a
compensagao com créditos
tributdrios da Fazenda Publica do
Distritc Federal e da outras
providéncias.

Altera a Legislacdo Tributéria
Distrital n® 937, de 13 de outubro
de 1995, relativo a restituicdo de
tributos  indevidamente  pagos
mediante a compensagio com
créditos  tributdrios da Fazenda
Piblica do Distrito  Federal,
modificando os arts. 19 e 39 e
revogando o art. 4° da referida Lei.

Emenda n® 1 (Modificativa) — CCJ
Alteram-se dispositivos da Lei n¢
937, de 13 de outubro de 1995,
gue “Autoriza a restituigdo de
tributos  indevidamente  pagos
mediante a compensagdo com
créditos  tributarios da Fazenda
Piblica do Distritc Federal e da
outras providéncias.

Art. 1° A Fazenda Plblica do
Distrito Federal fica autorizada a
restituir os tributos que lhe foram
indevidamente pagos por meic da
realizagdo de compensagdo com
seus créditos tributdrios.

§ 19 A restituicdo dos valores
indevidamente pagos, nos termos
do caput deste artigo, serd
efetuada mediante requerimento
do contribuinte, sem prejuizo da
comprovacdo da liquidez e certeza
de seus créditos contra a Fazenda
Piblica.

§ 2° Em qualquer caso, compete

Art. 1° O art. 1° da Lei n© 937, de
13 de outubro de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:
“Art. 19 A Fazenda Publica do
Distrito Federal fica autorizada a
restituir 0s tributos, nos casos de
pagamento indevido ou a maior,
por meio da realizagdo de
compensagio com seus créditos
tributarios.

Paragrafo Onico. A restituicdo dos
valores pagos indevidamente ou a
maior, nos termos do caput deste
artigo, sera efetuada mediante
requerimento do contribuinte, sem
prejuizo  da comprovagdo da
liquidez e certeza de seus créditos
contra a Fazenda Publica.”

Emenda n° 2 {Modificativa) — CCJ
Art. 19 O art. 19 da Lei n® 937, de
13 de outubro de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:
“Art. 1° A Fazenda Publica do
Distrito Federal fica autorizada a
restituir os tributos, nos casos de
pagamento indevido ou a maior,
por meio da realiza¢do de
compensacio com seus creditos
tributdrios.

§ 1° A restituigdo dos valore
pagos indevidamente ou a maiof,
nos termos do caput deste artig /,/
sera efetuada mediapte
requerimento do contribujnte
prejuizo  da a3
liquidez e certeza de [s}e
contra a Fazenda Pdplica.
§ 2° Em qualquer” caso, d

Praca Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — Gabinete 21 — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. ¥61) 234 -8212

www.chicoleite.org.br mﬁﬂfﬁgtal : unisi?ii

Fis Rubrica




SUSTENTANILEOXDE

@

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Gabinete do Deputado Distrital Chico Leite

<

ao Secretdrio de Fazenda e
Planejamento do Distrito Federal
aprovar a sua restituigdo na forma
prevista neste artigo.

§ 39 A competéncia a que alude o
paragrafo anterior podera ser
delegada.

aoc Secretario de Estado da
Fazenda do Distrito Federal aprovar
a sua restituigdo na forma prevista.
§ 3° A competéncia a que alude o
pardgrafo anterior podera ser
delegada.”

Emenda n° 5 (Subemenda n°® 1) —
ccl

Dé-se ao art. 1° da Lei n° 937, de
13 de outubro de 1995 a seguinte
redagio:

Art. 12 A Fazenda Publica do
Distrito Federal fica autorizada a
restituir os tributos, nos casos de
pagamentc indevido ou a maior,
por meio da realizacdo de
compensagdo com seus créditos
tributarios.

Paragrafo Gnico. A restituicdo dos
valores pagos indevidamente cu a
maior, nos termos do caput deste
artigo, sera efetuada mediante
requerimento do contribuinte, sem
prejulzo da comprovagdo da
liquidez e certeza de seus créditos
contra a Fazenda Piblica do distrito
Federal.

Art. 39, A restituicdo dos tributos
indevidamente  pagos far-se-a
mediante sua compensagao com
créditos, de mesma natureza, da
Fazenda P(blica contra:

I - o contribuinte requerente,
inscrito em divida ativa tributaria,
inclusive 0s ajuizados;

11 - o contribuinte requerente, em
fase de cobranca administrativa;

III - o contribuinte requerente, na
condicdo de titular de empresa
individual, os seus sdcics ou a
empresa de que participe, inscrito
em divida ativa tributdria, inclusive
0s ajuizados;

IV - o contribuinte requerente, na
condicdo de titular de empresa
individual, os seus sdcios ou a
empresa de que participe, em fase
de cobranca administrativa.

§ 19 Qs incisos I a IV deste artigo
estabelecem, nessa ordem, a
precedéncia dos créditos tributarios
da Fazenda Publica passiveis de
compensagdo com os valores a
restituir decorrentes do pagamentc
indevido de tributos.

§ 29 A compensacdo dos créditos

Art. 2° O art. 3° da Lei n® 937, de
13 de outubro de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:
“Art. 3° Nos casos de pagamento
indevido ou a maior de tributos
administrados pela Fazenda Pdblica
do Distrito Federal, o contribuinte
poderd efetuar a compensagdo
desses valores no recolhimento
de importincia com créditos
vencidos ou vincendos.

§ 19 A compensagdo a que se
refere o0 caput deste artigo
extingue o crédito, sob condigdo
resolutdria da ulterior homologagdo
a que ela se refere.

§ 20 O prazo para homologagdo
serd em até cinco anos, a contar da
ocorréncia da respectiva
compensacdo, expirado esse prazo
sem que a Fazenda Plblica se
tenha pronunciado, considera-se
homologada a compensagao e
definitivamente extinto o crédito a
que ela se refere.”

Emenda n® 3 (Modificativa) — CCJ
Art. 20 O caput do art. 3° da Lei
n® 937, de 13 de outubro de 1995,
passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 39 Nos casos de pagamento
indevido ou a maior de tributos
administrados pela Fazenda PUblica
do Distrito Federal, o contribuinte
poderd efetuar a compensagao
desses valores com seus débitos

tributarios relativos a
quaisquer tributos ou
contribuictes sob a
administracdo da Fazenda

Publica do PDistrito Federal,
ainda que ndo sejam da
mesma espécie nem tenham a
mesma destinacao
constitucional.
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tributarios da Fazenda Publica, cujo
pagamento tenha sido objeto de
parcelamento, far-se-a,
primeiramente, pelas parcelas
vincendas, iniciando-se pela Gitima.

Art. 49 Inexistindo créditos
tributarios nos termos dos incisos 1
e IV do artigo anterior, a
restituicio de tributos
indevidamente pagos poderéd ser

Art. 3° Fica revogado o art, 49, da
Lei n® 937, de 13 de outubro de
1995,

Emenda n¢ 4 (Modificativa) - CQ
Art. 3¢ O art. 4° da Lei da Lei n°®
937, de 13 de outubro de 1995,
passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

Art, 4% Inexistindo  créditos
tributirios nos termos dos inciso
(sic) I a IV do artigo anterior, a
restituigdo de tributos  pagos
indevidamente ou a maior poderd

ser efetuada pela compensagdo
com outros créditos, ainda que ndo
sejam da mesma espécie ou
natureza, da Fazenda Plblica do

efetuada pela compensagdo com
outros  créditos, de mesma
natureza, da Fazenda Publica
contra o contribuinte requerente ou

terceiros. Distrito Federal contra 0
contribuinte requerente ou
terceiros.

Observa-se que a Emenda n° 1 (Modificativa) — CCJ adequa a ementa do
projeto sob exame a técnica legislativa vigente.

No tocante as modificagdes apresentadas ao art. 1° do projeto em analise,
constata-se que a Emenda n° 2 (Modificativa) — CCJ resta modificada pela aprovagao
da Emenda n° 5 (Subemenda n°® 1) — CCJ, que prop0e a retomada da redagdo
original da proposigao, que, por seu turno, excluiu os §§ 2° e 3° do art. 1° da Lei n°
937/1995. Esses paragrafos remetem a aprovacao da restituiggdo em comento ao
Secretario de Estado de Fazenda do Distrito Federal e facultam sua delegacdo, o
que, certamente, restringe o direito de compensag¢do dos pagamentos indevidos ou a
maior.

Quanto a restituicdo de pagamentos indevidos ou a maior, 0 art. 165, I, do
Cédigo Tributério Nacional, replicado no art. 47 da Cddigo Tributario do Distrito
Federal - CTDF (LC n© 4/1994), prescreve 0 seguinte.

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio
protesto, 8 restituicao total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu
pagamento, ressalvado o disposto no § 49 do artigo 162, nos seguintes casos:

I - cobranga ou pagamento espontdneo de lributo indevido ou maior que
o devido em face da legislagdo lributdria aplicdvel ou da natureza o
circunstancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

........................

Assim, é dever do Estado devolver o valor que lhe foi pago indevidamentg o
a maior. Na presente andlise, examina-se a necessidade de aproO gSo
compensagdo desses valores pelo Secretdrio de Estado de Fazenda do
Federal. O art. 49 do CTDF determina que o pedido de restitui¢d
indeferido caso o requerente crie qualquer obstdculo ao exame” dos livros
documentos fiscais. Isso demonstra que cabe ao Fisco apurar of montante pago
indevidamente ou a maior pelo contribuinte.
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Dessa forma, nota-se que o requerimento é suficiente para que a Fazenda
Publica analise e defira ou ndo o pedido de compensacdo do contribuinte, sendo,
portanto, desnecessaria a aprovagdo da solicitagdo de compensagdo pelo Secretdrio
de Estado de Fazenda do Distrito Federal. Assim, a Emenda n° 5 {Subemenda n°® 1)
— CCJ merece aprovagao.

Quanto @ Emenda n° 3 (Modificativa) — CCJ, nota-se que seu comando
indica, equivocadamente, a alteracdo do caput do art. 3° da Lei n© 937/1995 para
garantir a compensagao de qualquer tributo ou contribuicdo, 0 que, no caso de
aprovagdo, manteriam intactos os seus incisos e paragrafos, os quais ficariam
desconexos com o novo comando do caput. De qualquer forma, a redagao original
do projeto, ao dispor sobre a compensagdo com créditos vencidos ou vincendos, ndo
impGe restricdo a compensacdo de valores pelos contribuintes, sendo, inclusive, mais
abrangente que a proposta pela emenda em tela. Assim, ndo se identifica a
necessidade de substituicdo da mencionada redagdo pela oferecida pela Emenda n®
3 (Modificativa) — CCJ, que, portanto, ndo merece aprovagao.

Por fim, @ Emenda n° 4 (Modificativa) — CCJ também ndo pode ser aprovada
porque faz referéncia aos incisos do art. 3° da Lei n® 937/199S, suprimidos pelo
projeto em analise.

III - VOTO

Diante de todo o exposto, vota-se, no ambito da CEOF e, na forma do art.
64, 11, ¢, do RICLDF, pela ADMISSIBILIDADE das emendas analisadas e pela
aprovacdo da Emenda n° 1 (Modificativa) — CC) e Emenda n® 5
(Subemenda n° 1) e pela rejeicdo das Emenda n°s 2, 3 e 4 (Modificativa) —
CC), apresentadas ao Projeto de Lei n® 1237/2012.

Sala das Comissdes, em

peputado/CHICO LEITE

Deputado AGACIEL MAIA
Presidente
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