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JUSTICA sobre 0o PROJETO DE LEI N° 613, de
2015, que dispbe sobre a garantia de
dormitorios acessiveis a pessoa com
deficiéncia e da outras providéncias.
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I - RELATORIO SRR

O Projeto de Lei n° 613/2015, de autoria da Deputada Sandra Faraj,
obriga, segundo o art. 1°m que 10% dos dormitdrios em hotéis, pousadas e similares,
no Distrito Federal, sejam acessiveis as pessoas com deficiéncia, de acordo com a
legislacdo em vigor, bem como garantir que os dormitérios estejam em “rotas
acessiveis”. Proibe-se, também, a cobranga de valores adicionais. ‘

O art. 29. define dormitério acessivel como aquele que “pode ser
alcangado e utilizado por pessoa com deficiéncia, € dormitdrio adaptavel aquele que
possa ser alterado para se tornar acessivel”,

O art. 39 condiciona a concessdo de alvard de funcionamento a
“observacao € certiﬁc_at;éo das regras de acessibilidade € ao cumprimento do disposto
‘nesta lei”. O art. 4° estipula prazo de 180 dias para que os hotéis, pbusadasegsimilares
existentes se adaptem a Lei. '

Os dois dltimos ‘artigos tratam das clausulas de vigéncia e revoga

geneéricas.

Na justificacdo, a autora esclarece que o objetivio da proposigdo /e conferir
efetividade, no DF, ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei n°® 13.146, de 6
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de julho de 2015, especialmente no que diz respeito & “cota para dormitdrios
adaptaveis com acessibilidade”. Pondera que o grande desafio para implementar o
arcabougo legal relativo aos direitos das pessoas com deficiéncia é vencer as barreiras
do preconceito e da discriminagdo, e explica que a medida ira ampliar as oportunidades
de a cidade sediar eventos “que tratam de pessoas com deficiéncia”.

. O PL foi lido em 01/09/2015. Consta a folha 37, despacho devolvendo o
PL & autora para manifestagio sobre a existéncia dé legislagdo distrital tratando do
tema (Lei n° 3.298, de 2004). Em resposta, a autora expediu despacho, a folha 39,
-érgum_entando tratarem de temas distintos e solicitando a continuidade da tramitagdo
do PL n°613/2015.

A Assessoria de Plenario encaminhou Consulta n° 936/2015 & Assessoria
Legislativa acerca da prejudicialidade do PL n°613/2015, que opinou pela continuidade
da tramitagdo.

OPL em‘epl’grafe teve deéignada a tramitagdo para analise de mérito
pela Comissdo Assuntos Sociais e de admissibilidade pela Comissao de Constituicdo e
Justica.

, Na Comissdo de Assuntos Sociais, na 102 Reunido Ordinaria em
5/10/2016 0 Projeto de Lei n° 613/2015 foi aprovadd na forma do SUbStItUtIVO
(Emenda 01-CAS). :

Nesta Comissdo de Constituicao e Justlga no prazo regumental .néo -
foram apresentadas emendas.

II - VOTO DO RELATOR

constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade/ técnica legisla
redacdo, proferindo parecer de carater terminativo.  ~ /

realizada na Comissdo de Assuntos Sociais. Dessa analise, restitouSubstitutivo que
aperfeicoa a proposicdo. Para conferir ao Projeto de Lei mais efetmdade determinou-
se, no Substitutivo, que se altere o art. 85 da Lei n® 4.317/2009, aumentando em pelo

menos 10% o percentual de dormitorios acessiveis e localizados em rotas acessiveis,
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em estabelecimentos existentes € que vierem a ser construidos, ao tempo em revoga
a Lei n° 3.298/2004

Nesse contexto, quanto a juridicidade do Projeto de Lei n°® 613/2016,
deve-se destacar gue ha, no Brasil, tanto na esfera federal como na distrital, extensa
e detalhada legislacdo que dispde sobre os direitos das pessoas com deficiéncia,
especialmente com relagdo a acessibilidade. Especificamente em relacdo a
obrigatoriedade de que 10% dos dormitdrios de hotéis, pousadas e similares sejam
acessiveis as pessoas com deficiéncia, € necessdrio verificar o que estabelece tanto a
Lei federal n® 13.146, de 6 de julho de 2015, como as Leis distritais n® 3.298, de 19 de
janeiro de 2004, e n°® 4.317, de 9 de abril de 2009.

~ Com relagdo a legislagdo federal, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
Lei n® 13.146/2015, inova ao estipular cota minima de acessibilidade em hotéis,
pousadas e similares, que devem ser construidos sob o conceito do desenho universal.
Entre os dispositivos, destacamos:

Art. 45. Os hotéls, pousadas e similares devem ser construidos observando-se 0s
principios do desenho universal, além de adotar todos os meios de acessibilidade,
conforme legislagdo em vigor. '

§ I° Os estabelecimentos ja existentes deverdo disponibilizar, pelo menos,
10% (dez por cento) de seus dormitorios acessiveis, garantida, no
minimo, 1 (uma) unidade acessivel.

& 22 Os dormitorios mencionados no § 1o deste artigo deverdo ser focalizados em
rotas acessivers.

...............................................

" Art56. A construgdo, a reforma, a ampliacdo ou a mudanga de uso de edificacbes
abertas ao publico, de uso publico ou privadas de uso coletivo deverdo ser
executadas de modo a serem acessiveis.

§ I As entidades de fiscalizacdo profissional das atividades de Engenharia, de
Arquitetura e correlatas, ao anotarem a responsabilidade técnica de projetos, devem
exigir a responsabilidade profissional declarada de atendimento as regras de
acessibifidade previstas em legislagdo e em normas técnicas perti

§ 2 Para a aprovacdo, o licenciamento ou a emissdo dg¢ certificado de projeto /
executivo arquitetonico, urbanistico e de instalacdes e equipamentos temporarios O,
permanentes e para o licenciamento ou a emissao de Jéft/ﬁcado de conclusdgde
obra ou de servico, deve ser atestado o atendimento ad regras de acessibili

§ 3 O poder publico, apds certificar a acessibilidade de edificacdo /de servico,
determinard a colocagdo, em espagos ou em locais de akipila visibikt: adg, do simbolo
internacional de acesso, na forma prevista em legislacdo € em normas técnicas
correlatas. '

' GOl T 3
PL e G(3 1 20i4

FOLHA_D) ¢ RUBRICA o |




' CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Terceira Secretaria
Assessoria Legislativa
Unidade de Constituicio e Justica

Art. 57. As edificagbes publicas e privadas de uso coletivo ja existentes devem
garantir acessibilidade a pessoa com deficiéncia em todas as suas dependéncias e
servicos, tendo como referéncia as normas de acessibifidade vigentes,

Ou seja, no plano federal, a legislagao ja contempla os objetivos do PL

no 613/2015 de reservar 10% dos dormitérios para as pessoas com deficiéncia.

No Distrito Federal, ha duas normas que tratam do tema. A primeira é a
Lei n® 3.298/2004, que estabelece que 4% dos dormitdrios em hotéis e motéis devem
ser acessiveis as pessoas com deficiéncia. A segunda € a Lei n© 4.317, de 9 de abril
-de 2009, que institui a Politica Distrital para Integragdo da Pessoa com Deficiéncia.
Esta Lei incorporou o percentual de dormitdrios prescrito pela primeira Lei, nos
seguintes termos: -

Art. 84. Os hotdis, pousadas, moteis, hospitais, clinicas, bares, restaurantes e
similares, bem como as agéncias bancdrias e de viagem, deverdo estar preparados

para receber clientes com deficiéncia adotando, para isso, todos 0s meios de’

acessibilidade, conforme legislacio em vigor.

Art. 85. Os hotéis e motéis devem manter 4% (quatro por cento) dos apartamentos
e banheiros acessivels 3 pessoa com deficiéncia fisica.

A obrigatoriedade de que 4% dos dormitdrios fossem acessiveis foi
incorporada a Politica Distrital para Integracdo da Pessoa com Deficiéncia, que também
adota a terminologia atualmente aceita e adotada para se referir aos cidaddos como
“pessoas com deficiéncia”, sem, entretanto, revogar a Lei n® 3.298/2004. Essa conduta
de aprovar nova lei sem revaogar a anterior contribui para enfraquecer e tornar confuso
o sistema juridico do DF com leis duplicadas que tratam do mesmo assunto.

Por esses motivos, no Substitutivo aprovado na CAS, revogou-se a Lei n®

3.298/2004 e alterou-se o art. 85 da Lei n® 4.317/2009 para aumentar o percentual

“de apartamentos e banheiros acessiveis a pessoa com deficiéncia fisica de 4% para

10%. Verifica-se, portanto, que o Substitutivo da Comissao de Assuntos Sociais

configura conformagdo da norma apresentada ao ordenamento juridico € a boa técnica
legislativa. '

Quanto a admissibilidade do Projeto de Lei n® 613/2015, verifica-se que
a proposicdo atende ao disposto no inciso XIV do art. 24 da Constituicdo Federal, que
estabelece a competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal para se
legislar sobre protegdo e integragao social das pessoas portadoras de deficiéncia:

Art. 24. Compete a Unifo, aos Estados e ao Distrito Feders
concorrentemente sobre:
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XTIV - prateg‘é'o'e integracdo social das p635035 portadoras de deficiéncia; (...)

_ Verifica-se, ainda, quanto ao . elemento formal subjetivo, que a
proposicio atende ao inciso I do art. 71 da Lei Orgénica do Distrito Federal:

Art. 71, A iniciativa das leis complementares e ordinarias, observada a forma e os
casos previstos na Lei Orgdnica, cabe: (Caput com a redagdo da Emends & Lei
Orgénica n° 86, de 2015,)

I — a qualguer membro ou comissdo da Cdmara Legisiativa; (Inciso acrescido pela
Emenda a Lei Orgénica n® 86, de 2015.) -

()
. Por esses motivos, com fundamento no inciso XIV do art. 24 da
Const|tuu;a0 Federal e noinciso I do art. 71 da Lei Organica do Distrito Federal, nosso

voto é pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n© 613/2015, na forma do Substitutivo
aprovado na Comissao de Assuntos Sociais.

Sala das Comissfes, em

Deputadb PROF. REGINALDO VERAS

Presidente
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- 1 Texto original: Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou comissdo da Cémara
Legisiativa, ao Governador do Distrito Federal e, nos termos do art. 84, IV, ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, assim como
805 cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.
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