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I — RELATORIO

Submete-se a esta Comissao de Constituicao e Justica, para emissao de
parecer de admissibilidade, a Proposta de Emenda a Lei Organica em epigrafe,
subscrita pelos deputados: Wellington Luiz, Luzia de Paula, Prof. Reginaldo Veras e

Qutros.

Seu articulado propde dar nova redagao ao § 6° do art. 119 da Lei
Organica local, para alterar a estrutura e a natureza dos cargos de policial civil:

§ 69 da LODF Proposta de nova redagdo para § 6° da LODF

§ 69 A funcdo de policial civil é considerada de | § 6° A carreira de Policia Civil do Distrito Federal
natureza técnica. € composta por cargos de nivel superior, sendo a

funcdo de policial civil considerada de natureza

especializada.

Na justificagdo, afirma-se que, de acordo com a Lei n® 9.264/1996,
todos os cargos da Carreira de Policial Civil do Distrito Federal passaram a ser de

nivel superior e, como tal devem ser reconhecidos, porque a exigéncia de
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escolaridade de nivel superior decorre da lei. Informa-se, também, que desse o ano

de 2008, o curso de formagao profissional da Policia Civil do Distrito Federal
(realizado antes da posse) de ingresso na corporacdo e o Curso Especial de Policia
(feito como requisito para passagem para a Ultima classe da carreira) sdo pos-

graduagdes.

No ambito desta Comissdo de Constituicdo e Justica ndo foram

apresentadas emendas durante o prazo regimental.
E o Relatdrio.
II - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Camara Legislativa do
Distrito Federal (art. 63, inciso I e § 1° e 210), compete a Comissdo de Constituigdo
e Justica analisar e quando necessario, emitir parecer sobre a admissibilidade das
propostas de emenda a Lei Organica, quando a constitucionalidade, juridicidade,
legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagdo.

Quanto aos aspectos formais da Proposta de Emenda a Lei Organica n°
22/2015, verifica-se que a proposicao atende ao requisito constitucional de oito
subscritores. Observa-se, ainda, que a ementa da Proposta ndo atende a boa técnica

legislativa porquanto ndo contenha as informagdes minimas sobre o texto da norma.

Inicialmente, é importante destacar que o Principio Constitucional da
Separacdo dos Poderes é corolario de um sistema politico democratico e moderno. E
a Lei Organica do Distrito Federal determina, em seu art. 53, in verbis;

"Art. 53. Sdo Poderes do Distrito Federal, independentes e

harmodnicos entre si, 0 Executivo e o Legislativo.
§ 19 F vedado a delegagdo de atribuicdes entre os Poderes.

& 29 O cidaddo, investido na fungdo de um dos Poderes, ndo
podera exercer a de outro, salvo as excegoes previstas nesta

Lei Orgénica.”

Apesar disso, a Proposta de Emenda a Lei Organica n® 22/2015, aoo
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dispor sobre servidores publicos e seu regime juridico, apresenta

inconstitucionalidade formal, uma vez que a Lei Organica do Distrito Federal
determina a iniciativa reservada ao Governador do Distrito Federal para a matéria
objeto da presente Proposta de Emenda a Lei Organica:

"Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias,

observada a forma e os casos previstos na Lei Orgénica, cabe:
I — a qualguer membro ou comissdo da Camara Legislativa.

I — ao Governador;

&,
§ 19 Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal

a iniciativa aas leis que disponham sobre:

&,
II — servidores publicos do Distrito Federal, seu regime
Juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

(grifos nossos)

Deve-se destacar, ainda, que a mera inser¢do de contetdo normativo
estranho a disciplina constitucional da Lei Organica do Distrito Federal ndo lhe altera
os principios fundamentais, como o da separagdo dos Poderes. O Supremo Tribunal

Federal tem entendimento pacificado nesse sentido:

"Poder constituinte estadual: (ADCT, art. 11): restrigbes
Jurisprudenciais inaplicdveis ao caso. E da jurisprudéncia
assente do Supremo Tribunal que afronta o principio
fundamental da separacdo a independéncia dos poderes
o trato em constituicées estaduais de matéria, sem
cardter essencialmente constitucional - assim, por
exemplo, a relativa a fixacdo de vencimentos ou a
concessdo de vantagens especificas a servidores

publicos -, que caracterize fraude a iniciativa reservada o
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ao Poder Executivo de leis ordindrias a respeito:

precedentes. A jurisprudéncia restritiva dos poderes da
Assembleia Constituinte do Estado-membro ndo alcanga
matérias as quais, delas cuidando, a Constituicdo da Republica
emprestou algada constitucional. (ADI 104, rel. Min. Sepdlveda
Pertence, j. 4-6-2007, P, DJ de 24-8-2007). (grifos nossos)

Pelo exposto, com fundamento no art. 53 e 71, § 19, II ambos da Lei
Organica do Distrito Federal, e no art. 130, II do Regimento Interno da Cémara
Legislativa, somos, no ambito desta Comissdao de Constituigdo e Justiga, pela
INADMISSIBILIDADE da Proposta de Emenda a Lei Organica n° 22/2015.

E 0 voto.

Sala das Comissdes,

DEPUTADO PROF. REGINALDO VERAS

Presidente Relator
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