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I — RELATORIO

Submete-se a exame desta Comissdo de Fiscalizagdo, Governanga,
Transparéncia e Controle, o Projeto de Lei n.° 1.653, de 2017, de autoria do nobre
Deputado Joe Valle, que estabelece diretrizes para a participacao da sociedade civil na
alocagao, definicdo de prioridades, execugdao, acompanhamento e controle dos
recursos disponibilizados a execugdo das politicas plblicas distritais.

O projeto estabelece em seu art. 1° que ficam instituidas as diretrizes
para a participagdo da sociedade civil na alocagdo, definigdo de prioridades, execugao,
acompanhamento e controle dos recursos disponibilizados a execucdo das politicas
publicas distritais.

O projeto define ainda, que para os fins dessa lei considera-se: unidade
administrativa local (unidade organica que executa no territério de vivéncia a politica
publica da respectiva secretaria de estado a qual estd vinculada), nivel organizacional

de gestdo; territério de vivéncia (local no qual os cidaddos realizam as suas vivéncias ¢
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cotidianas), cidades onde os cidaddos residem e/ou trabalham; organizacao da

sociedade civil apoiadora (organizagdo da sociedade civil, criada nos termos desta lei,
cuja finalidade é apoiar as agdes executadas no organismo setorial local ao qual se
vincula, gerenciando recursos arrecadados Unica e exclusivamente para este fim);
unidade administrativa governamental central (unidades gestoras de recursos
financeiros, devidamente constituidas como unidades orgamentarias, para as quais sdo
alocados recursos orgamentarios de maneira direta), Secretarias de Estado;

Define, também, a participagdo da sociedade civil na alocacdo, definigdo
de prioridades, execugao, acompanhamento e controle dos recursos disponibilizados a
execucdo das politicas publicas distritais devera ser norteada pelos seguintes
principios: legalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, efetividade, inovagao,
planejamento, coordenacdo, delegacdo de competéncia, controle, impessoalidade,
razoabilidade e indisponibilidade do Interesse Publico.

Esse projeto inclui a participagao da sociedade civil na alocacdo, definigdo
de prioridades, execugao, acompanhamento e controle dos recursos disponibilizados a
execugao das politicas publicas distritais e possui 0os seguintes objetivos: assegurar a
participagao social no planejamento, execucdo e avaliacdo das politicas publicas;
promover maior efetividade a execugdo dos recursos publicos alocados; fomentar o
desenvolvimento econdmico das regides administrativas; integrar politicas setoriais;
proporcionar ambiente inovador e de criagao, na busca de solugdes aos problemas
regionais identificados; descentralizar o poder decisorio das prioridades na execugdo
dos recursos disponiveis; empoderar os cidaddos para que possam influenciar
diretamente no processo de modelagem das politicas publicas; efetivar a participagdo
da sociedade civil na agao administrativa.

Esse projeto inclui ainda, que para assegurar a efetividade nas agbes
desenvolvidas nos termos desta lei, as unidades administrativas locais deverdo ser
dotadas na medida de suas competéncias, de autonomia administrativa e financeira.

O projeto define que a autonomia administrativa das unidades
administrativas locais, observada a legislagdo vigente, serd garantida por adocdo de

politicas de fomento a insergdo de muiltiplos atores no acompanhamento e controle o
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social das politicas publicas efetivadas nos territérios de vivéncia no qual cada um dos

atores esta inserido.

Esse projeto define, também, que a autonomia da gestdo financeira das
unidades administrativas locais sera assegurada mediante a criacdo de organizagdo da
sociedade civil apoiadora e respectiva alocagao de recursos, bem como da previsdo de
que a organizagdo da sociedade civil capte recursos junto a organismos
governamentais ou ndo governamentais.

Porém no § 1° do art. 79, relata que a lei orcamentdria anual podera
conter programas de trabalho especificos que demonstrem os valores dos recursos
orgamentarios, oriundos do erario distrital, especificamente alocados para assegurar a
participagdo da sociedade civil na alocagdo, definicdo de prioridades, execucdo,
acompanhamento e controle dos recursos disponibilizados a execugdo das politicas
publicas distritais instituida por esta lei. No § 2° desse artigo, informa que as
organizagdes da sociedade civil apoiadoras deverdo tornar publicos os valores de
recursos gerenciados, detalhando a fonte de cada um deles, conforme a respectiva
unidade administrativa local apoiada.

No § 3° do art. 79, relata que cabera a cada uma das organizacbes da
sociedade civil afixar, na respectiva unidade administrativa local apoiada,
demonstrativos que discriminem todos os recursos arrecadados, conforme a origem
de cada um deles. J& no § 4° diz que para o recebimento dos recursos de que tratam
0 capute o art. 6° desta Lei, a presidéncia ou funcdo equivalente da organizacdo da
sociedade civil apoiadora devera ser exercida por servidor publico lotado na respectiva
unidade administrativa local.

No § 5° do art. 79, informa que a diretoria da organizacdo da sociedade
civil apoiadora devera ser composta por representantes das categorias funcionais que
atuarem na unidade administrativa local, assegurando, sempre que possivel, a
paridade de representagdo. Mas no § 6° desse artigo, diz que cada organizacdo da
sociedade civil apoiadora, criada nos termos desta Lei, deverad elaborar plano de
trabalho no qual estejam discriminadas todas as acdes a serem executadas com os
recursos publicos disponiveis e apresentar a administrativa governamental central a

qual a unidade a administrativa local estd vinculada, para aprovacdo. Porém, no § 709
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desse artigo informa que a aprovagao, por parte da unidade administrativa central, do

plano de trabalho apresentado pela organizagdo da sociedade civil apoiadora €
condicao para o repasse dos recursos advindos ao erario.

O § 89 do art. 7° diz que o plano de trabalho apresentado nos termos
paragrafo anterior devera ser elaborado nos termos da Lei Federal 13.019, de 31 de
julho de 2014, regulamentada no Distrito Federal pelo Decreto n® 37.843, de 13 de
dezembro de 2016. Mas no § 9° desse artigo informa que a organizacao da sociedade
civil apoiadora devera ter, entre seus membros, representantes de usuarios da politica
executada. Ja no § 10 desse artigo diz que as unidades administrativas centrais
deverdao manter, em seus sitios institucionais, informagoes acerca dos valores por elas
repassados a cada uma das organizagdes da sociedade civil apoiadoras.

O § 11 do art. 7° relata que as organizagbes da sociedade civil,
constituidas nos termos desta Lei, deverdo prestar contas dos recursos repassados ao
ente repassador, nos termos da Lei Federal 13.019, de 31 de julho de 2014,
regulamentada por meio do Decreto Distrital n® 37.843, de 13 de dezembro de 2016.

O § 12 do art. 7° diz que a organizac¢do da sociedade civil devera informar
a unidade técnica imediatamente superior a unidade administrativa local, até o 3°
(terceiro) més subsequente ao encerramento do exercicio financeiro, os valores
arrecadados junto a sociedade civil e os projetos, acdes e atividades executados a
custa destes recursos, para ciéncia.

O § 13 do art. 7° informa que a organizacdo da sociedade civil devera,
sempre que possivel, adquirir bens de consumo e permanentes de microempresas e
empresas de pequeno porte, nos termos da Lei n® 123/2006, regulamentada, no
Distrito Federal, por meio da Lei n® 4.611, de 9 de agosto de 2011, no que couber.

Esse projeto define, também, que as organizacbes da sociedade civil
apoiadora poderdo captar recursos: junto aos entes governamentais, mediante termos
de colaboragao ou de fomento; junto a pessoas fisicas e juridicas, entidades publicas,
associagbes de classe e entes comunitarios; mediante atividade comercial, a ser
regulamentada conforme norma regulamentar. Em seu § 1° diz que os recursos
auferidos deverdo ser depositados em contas bancarias especificas, para cada uma

das fontes de arrecadagdo. J&4 em seu § 2° diz que cada organismo governamental ¢
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devera adotar mecanismos que fortalecam o controle social sobre a destinagdo e

aplicagdo de recursos publicos.

Esse projeto define, ainda, que para garantir a implementacao da
descentralizagdo administrativa e financeira de que trata esta lei, o Poder Executivo
regulamentara, em normas especificas, a descentralizagdo de recursos necessarios a
administracdao dos respectivos organismos setoriais locais vinculados.

Segue a clausula de vigéncia.

Na justificagdo o nobre Legislador afirma que esse projeto de lei tem por
objetivo inserir a participacdo da sociedade civil no ciclo de execugdao dos recursos
publicos que tendem a se tornar importante ferramenta no aperfeicoamento da
participagdo social paritaria nos espagos de poder constituidos, sem deixar de salientar
a necessidade de fortalecimento das instancias de fiscalizagdo e controle do gasto dos
recursos alocados.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O art. 69-C, II, "c” e “d”, do Regimento Interno, estabelece que compete
a Comissdo de Fiscalizagdo, Governanca, Transparéncia e Controle analisar e, quando
necessario, emitir parecer quanto ao mérito sobre politica de acesso a informagdo e a
transparéncia na gestao publica.

Em vista dessa atribuicdo regimental e ao apreciar a matéria em tela,
esta relatoria considera meritdria e louvavel a presente iniciativa da nobre parlamentar.

Cabem os seguintes comentarios sobre o mérito do Projeto de Lei.

O principio de participagdo popular norteia a administragdo publica,
amparado na Constituicdo Federal. O cidaddo tem o direito de colaborar no processo
de elaboragdo, gestdo, avaliacdo das politicas plblicas e ainda na execucdo dos

recursos publicos. &
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Dessa forma, o primeiro passo a ser dado na construcdo de uma

sociedade verdadeiramente democratica € possibilitar ao cidaddao o acesso a
informagdo do quanto os seus direitos sdo protegidos pelo Estado e de que forma eles
podem obter informagOes sobre a maneira que ocorre a execucao dos recursos
publicos.

Essa, sem dulvida nenhuma, é uma tarefa, também, da educacdo em
nosso pais, qualquer que seja a sua origem (publica estatal, pulblica ndo-
governamental ou privada). Essa tarefa esta relacionada a nogdo de que a educagao
so é legitima quando se propde a construir a cidadania em relagdo ao individuo e a
democracia em relacdo a sociedade.

Diante do exposto, somos favoraveis 8 APROVAGAO quanto ao mérito
do Projeto de Lei n.° 1.653/2017, no ambito desta Comissdao de Fiscalizagdo,
Governanca, Transparéncia e Controle.

E 0 Voto.

Sala das Comissdes, em

Deputado

Presidente
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