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I — RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo de Constituicdo e Justica, o Projeto de Lei
n.° 1.055, de 2016, de autoria do nobre Deputado Wellington Luiz, cujo objetivo é
priorizar @ matricula de estudante com deficiéncia locomotora nas escolas da rede
publica de ensino basico do Distrito Federal, quando localizada mais préxima de sua

residéncia.

O art. 1° da propositura cria a obrigatoriedade, para as instituigbes de
ensino de nivel basico do Distrito Federal, de realizarem matricula de estudantes com
deficiéncia locomotora, se o estabelecimento for 0 mais proximo da sua residéncia.

O art. 29 cria punigdes (san¢fes administrativas) aos responsaveis
pelos estabelecimentos mencionados, no caso de n3o cumprimento do artigo
primeiro.

O art. 39 estabelece que ao Poder Executivo deve regulamentar a lei no

prazo de 60 (sessenta) dias.

Trazem os arts. 4° e 59 as clausulas de vigéncia e revogagéo. 4
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Justifica o autor que o objetivo de sua proposta € o de diminuir ou
eliminar as restricdes relacionadas a participacdo do estudante com deficiéncia no
ambiente escolar, devido, sobretudo, a dificuldades ou incapacidades causadas em
fungdo dos ambientes humano e fisico que podem causar prejuizos ao seu
aprendizado.

A matéria foi distribuida @ Comissdo de Assuntos Sociais, a Comissdo de
Educagdo, Salde e Cultura, para analise de mérito. Distribuida, também, a Comissdo
de Economia, Or¢camento e Finangas para analise de mérito e admissibilidade.

Na Comissdo de Assuntos Sociais, a matéria foi aprovada na sua forma
original, na 52 reunido ordinaria, realizada em 15/06/2016.

Na Comissdo de Educagdo, Salde e Cultura, a matéria foi aprovada
com emenda modificativa, na 12 reunido ordinaria, realizada em 09/11/2016.

A emenda modificativa do relator da CESC visa alterar a redacgado do art.
19°,

Na Comissdo de Economia, Or¢amento e Financas, foi acatado parecer
pela admissibilidade da proposicdo em exame, nos termos da emenda modificativa
da CESC, na 112 reunido ordinaria, de 31/10/17.

No ambito desta Comissdo de Constituicdo e Justica ndo foram

apresentadas emendas durante o prazo regimental.
E o Relatdrio.
II1 - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Camara Legislativa do
Distrito Federal (art. 63, inciso I e § 1°), compete a Comissdao de Constituicdo e
Justica analisar e quando necessario, emitir parecer sobre a admissibilidade das
proposices em geral, quando a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,

regimentalidade, técnica legislativa e redagao.

Ndo ha dlvida ser dever do Estado garantir o exercicio do direito a
educagdo. Trata-se de um direito social e se encontra inserido dentre os direitos e,
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garantias fundamentais (capitulo II do titulo II da Constituigdo Federal), sendo

vejamos:

Art. 6° S3o direitos sociais a educacdo, a saude, o trabaiho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previgéncla social, a protegdo d
maternidade e a inféncia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo. (Grifo Nosso)

Segundo disposto no art. 205 da Constituicdo Federal, a educagao é

direito de todos e dever do Estado e da familia. No que se refere a educacdo, dentre

alguns dos principios em que o ensino serd ministrado, estd a igualdade de

condigdes para 0 acesso e a permanéncia na escola (inciso I do art. 206 da CF).

Os referidos artigos foram reproduzidos na Lei Organica do Distrito

Federal em seu art. 221 que estabelece:

Art. 221, A educacado, direito de todos, dever do Estado e da
familia, nos termos da Constituicdo Federal, fundada nos
ideais democrdticos de liberdade, igualdade, respeito aos direitos
humanos e valorizagdo da vida, deve ser promovida e incentivada
com a colaboragado da sociedade, tem por fim a formagdo integral
da pessoa humana, 3 sua preparacdo para 0 exercicio consciente
da cidadania e a sua qualificagdo para o trabalho e é ministrada
com base nos seguintes principios: (Artigo com a redagdo da
Emenda a Lei Orgénica n® 79, de 2014.) (Grifo Nosso)

O direito a educagdo, por se tratar de questdo de grande relevancia

social, deve ser amplamente tutelado pelos entes federativos. Assim sendo, a

competéncia para tratar da matéria é concorrente entre a Unifio, Estados e Distrito

Federal, sendo que, no ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido

limitar-se-a a estabelecer normas gerais. Tal competéncia encontra-se manifesta no

art. 24, incisos IX e X1V, da Constituicdo Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legisiar concorrentemente sobre: (...) IX educagdo, cultura, ensino g



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

e desporto;,

()

XIV - protegdo e integracdo social das pessoas portadoras
de deficiéncia, (Grifo Nosso)

A Constituigdo, ao criar a Federagdo, fez com que o poder néo fique
concentrado nas mdos de uma Unica pessoa juridica de direito publico, mas que se
reparta entre 0s entes coletivos que a complem. Ao adotar o federalismo, a
Constituicdo brasileira determina a existéncia de varias ordens, com autonomia
politico-administrativa: a Unido como a ordem nacional, os Estados como ordens

regionais e 0s Municipios como ordens locais.

Assim, o federalismo, tem como caracteristica essencial a autonomia
dos Estados-membros da federacdo. E 0 que estatui o art. 18 da Constituicio
Federal:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta

Constituicao.

Um dos aspectos da autonomia dos Estados é a possibilidade de
elaborar leis para disciplinar as questfes de seu interesse, desde que a matéria
esteja incluida dentre as suas competéncias, isto €, ndo podem ser invadidas as

areas de competéncia da Unido.

No que tange a competéncia concorrente, a liberdade dos Estados para
fixar o conteldo de suas leis se restringe apenas a obrigatoriedade de obedecer as

regras gerais estabelecidas em nivel federal, podendo suplementa-las (art. 24 CF).

Assim sendo, podemos assegurar que a proposicao que visa garantir
prioridade na matricula, junto as escolas da rede publica do Distrito Federal mais
proxima da residéncia do aluno com deficiéncia locomotora, € um instrumento de
politica educacional do Distrito Federal, no sentido de garantir igualdade de
condigOes para acesso e permanéncia na escola, em atendimento ao disposto no art. o
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206, inciso I, da Constituicdo Federal, como medida de se buscar equiparar as
condigbes estudantis dos alunos na conclusdo da formacdo intelectual pretendida.

A legitimidade da Cémara Legislativa do Distrito Federal para
apresentar a presente proposicao encontra-se disposta no art. 58, inciso V, da Lei
Orgénica do Distrito Federal, que dispde que cabe a Cdmara Legislativa, com sancdo
do Governador, legislar sobre todas as matérias de competéncia do Distrito Federal,

especialmente sobre:

V - educacdo, saide, previdéncia, habitagdo, cultura, ensino,
desporto e seguranga publica. (Grifo Nosso)

De tudo que foi exposto, podemos concluir que o presente projeto de
lei ndo encontra vicio de iniciativa, tendo em vista o disposto no art. 58, inciso V da
LODF, bem como se encontra dentro da competéncia do Distrito Federal para legislar
sobre educagdo, cuja possibilidade estd consagrada na Constituicdo Federal, em seu
artigo 24, incisos IX e XIV, em que se estabelece a competéncia concorrente da
Uniéo, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre educacdo, bem como

sobre protegdo e integracdo social das pessoas com deficiéncia.

Pelo exposto, somos, no ambito desta Comissdo de Constituicdo e
Justica, pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n.° 1.055/2016, com ©
acatamento da Emenda Modificativa n® 1 da Comissdo de Educacdo, Saude e

Cultura.
E 0 voto.

Sala das Comissdes,

JO DELMASSO

DEPUTADO PROF. REGINALDO VERAS

Presidente
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