CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA

PARECERN° 2 /2017—- CCJO

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
— €QJ, ao Projeto de Decreto Legislativo n®
174/2016, que “susta os efeitos do § 1° do
art. 42 da Instrucdo Normativa n° 2, de 19 de
abril de 2016, da Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestao do
Distrito Federal. ”

AUTOR: Deputado WELLINGTON LUI1Z
RELATOR: Deputado JULIO CESAR

I — RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo, para exame e emissao de parecer, 0 Projéto de
Decreto Legislativo n® 174/2016, que determina que sustem os efeitos do § 1° do art.
49 da Instrucdo Normativa n° 2, de 19 de abril de 2016, da Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestdo do Distrito Federal.

Em justificacdo a iniciativa, o autor da proposigdo em analise argumenta que
0 § 1° do art. 4° da Instrugao Normativa n® 02, de 19 de abril de 2016, da Secretaria
de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo do Distrito Federal permite
interpretacdo que “vem retirando direitos do servidor garantidos pela legislagdao

Federal e Distrital, visto que as licengas médicas concedidas e o afastamentos

assegurados por lei, quando ndo incidem integralmente no pefiodo de plantdo e do

descanso, estdo sendo descontados da remuneragdo dos/ servidores } as as

categorias plantonistas do Distrito Federal, pois suas licengas, estao s,en'go Classi
rd

como auséncia indevida ao servigo”.
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Informa-se, ainda que o Sindicato dos Servidores da Carreira Socioeducativa
conseguiu liminar em a¢do de Mandado de Seguranga sobre a matéria no Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territdrios.

O Projeto foi lido em Plenario em 25 de agosto de 2016 e distribuido a essa
Comissao de Constituicdo e Justica, para exame de mérito e analise de admissibilidade.

A Proposig@o nao recebeu emendas nesta Comissao no prazo regimental.
E o relatdrio.
II — VOTO DO RELATOR

E competéncia desta Comissdo de Constituigdo e Justiga pronunciar-se quanto
ao mérito da matéria em discussdo, conforme dispde o artigo 63, inciso I, § 1° do
Regimento Interno desta Casa.

Art. 63 (...)

I — examinar a admissibilidade das proposi¢gSes em geral, quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica
legislativa ¢ redagio

(..)

§ 1° E terminativo o parecer da Comissdo de Constituigéo e Justiga sobre a
admissibilidade das proposi¢des quanto & constitucionalidade, juridicidade e
legalidade, cabendo recurso ao Plenario interposto por um oitavo dos
Deputados Distritais, no prazo de cinco dias.

.y

A sustacao de efeitos de ato normativo do Poder Executivo que exorbite o Poder
Regulamentar é prerrogativa da Camara Legislativa do Distrito Federal, conforme
disposicdo contida nos arts. 53, e 60, inciso VI, da Lei Organica do Distrito Federal /in
verbis.

Art. 53. S3o Poderes do Distrito Federal, indepefdentes ¢ harméont osﬁre
si, 0 Executivo e o Legislativo.

§ 1° E vedada a delegagio de atribuigGes entre ds Poderes.
§ 2° O cidaddo, investido na fungdo de um dos Pode

res, né
de outro, salvo as excecdes previstas nesta Lei O méj/
Art, 60. Compete, privativamente, 8 Camara Legislativa do Distrito Federal:
(..)

Praca Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8000
www.cl.df.gov.br

p{deré exerder a




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA <h

VI — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar, configurando crime de responsabilidade sua reedigio;

¢.)”

O Projeto de Decreto Legislativo n® 174/2016 susta o § 1°, do art. 49, da
Instrugao Normativa n°® 02/2016 sob a alegagdo de que a referida norma estaria
subtraindo direitos dos servidores publicos distritais, porquanto criaria limitagdo para
a concessdo de licenga médica, uma vez que, determinou que os servidores que
trabalham em regime de plantdo, quando faltarem o plantdo justificando a sua
auséncia mediante apresentacdo de atestado médico que ndo contemple o dia do
plantdo e da folga subsequente (24 horas do plantdo + 72 horas do descanso = 4 dias
de atestado médico) deverdo compensar a falta sob o regime do expediente durante
o0s dias da folga subsequentes ao dia do plantdo faltado.

Sustenta o autor do projeto que o Sindicato dos Servidores da Carreira
Sociceducativa do Distrito Federal, impetraram Mandado de Seguranga n°
2016.00,2.029578-7, tendo sido deferida medida liminar para suspendendo os efeitos
do art. 4°, §§ 1° e 29, da Instrucao Normativa n° 02, de 19 de abril de 2016, emitida
pela SEPLAG.

Deve-se ressaltar, que ao consultar o andamento do Mandado de Seguranga
2016.00.2.029578-7, constatou-se que a medida liminar foi confirmada através de
sentenga que concedeu a seguranga postulada, para suspender os efeitos do art. 4°,
8§ 19 e 29, da Instrugao Normativa n® 02/2016 — SEPAG.

Assim convém trazer a baila do presente parecer, as razles de decidir expostas

no voto do i. desembargador Relator Hector Valverde, que asseverg uinte:

‘S( )
A Instrugio Normativa n° 02, de 19 de abril de 2016, foreldboradhem

razio da necessidade de compatibilizar as ormas mt( mas” referentes
concessdo dos beneficios previstos nos arts. 62, I; 10 /151 e273dale
Complementar n. 840/2011.

A referida Instrugfio Normativa dispds sobre a concesséio de abono de
ponto, licenga médica e auxilio transporte aos servidores que trabalham em
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regime de escala de revezamento da administragdo direta, autirquica e
fundacional do Distrito Federal nos seguintes termos:

Art. 1° A concessfio de abono de ponto, prevista no art. 151 da Lei
Complementar n® 840, de 23 de dezembro de 2011, é garantida ao servidor
que trabalha em escala de revezamento. Art. 2° A concessio dos dias de abono
de ponto poderd ocorrer de forma consecutiva ou alternada, observando a
conveniéneia da administragio.

Art. 3° O direito ao gozo do abono de ponto extingue-se em 31 de dezembro
do ano seguinte ao do ano de aquisigao.

Art. 4° O servidor que faltar ac plantio injustificadamente perdera
necessariamente o direito ao descanso correspondente ao turno, devendo
apresentar-se ao dirigente no dia imediato para cumprimento da jornada de
trabalho, em regime de expediente, nos dias correspondentes especificamente
ao descanso relativo ao plantdo ndo cumprido.

§ 1° O disposto neste artigo nio se aplica aos casos de licengas meédicas ou
outros afastamentos assegurados por lei, que incluam integralmente o periodo
de plantfio e do descanso decorrente.

§ 2° No caso das faltas injustificadas ou do ndo cumprimento da jornada de
trabalho no periodo do descanso correspondente ao plantdo nfio cumprido,
ocorrera o desconto do valor financeiro relativo ao periodo de auséncia
indevida, sem prejuizo das medidas administrativo-disciplinares que
couberem,

§ 3° O retorno a escala se dard no plantdo seguinte.

Art. 5° Durante o plantfio fica assegurado ao servidor em escala 24h x 72h
intervalo de 90' (noventa) minutos por turno para realizagio de refei¢des, e ao
servidor em escala 12h x 36h, intervalo de 45' (quarenta ¢ cinco) minutos por
turno.

§ 1° Fica vedada a auséncia simultidnea de mais da metade da equipe de plantio
por motivo de intervalo de refeigio.

§ 2° O regime de escala de plantdo pressupde a permanéncia ininterrupta do
servidor no local da execugio das atividades.

Art. 6° A concessdo do auxilio transporte aos servidores em regime de escala
de revezamento deverd estar vinculada ao gquantitativo de plantdies mensais,
Art. 7° Esta Instrug@io Normativa entra em vigor na data de sua publicaggo.
Art. 8° Revoga-se a Instrugio Normativa - SEAP n° 03, de 25 de setembro de
2013, e demais disposigdes em contrario.

Verifica-se que a Instrugio Normativa n® 02, de 19 de abril de 2016,
revogou a Instrugio Normativa n® 03, de 25 de setembro de 2013, a qual
transcrevo para uma melhor analise da matéria:

DISTRITO FEDERAL, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES, Considerando
a necessidade de compatibilizar as normas internas referentes a concesséo dos
beneficios, previsto nos arts, 62, I, "a", 107, 151, ¢ 273 da Lei Complementar
n° 840, de 23 de dezembro de 2011, aos serwdores que trabalham em regime

em escala de revezamento devera observar su Jornada de trabalh@z
§ 1° Ao servidor que cumpre escala de revefamento de nZ/Q\fmte e qugtro)
horas de trabalho para 72 (setenta e duas) hofias de descarfSo,.$erd conce \

2 (dois) abonos de ponto anuais, corresponden plantoes de 24 horas.
§ 2° Ao servidor que cumpre escala de revezamento de 12 (doze) horas de
trabalho para 36 (trinta e seis) horas de descanso, serd concedido 4 (quatro)
abonos de ponto anuais, correspondendo a 4 plantdes de 12 horas.
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§ 3° O servidor que labora em escala de revezamento de 24h x 72h fara jus a
1 (um) dia de abono de ponto por semestre de efetivo exercicio no ano
aquisitivo, e o servidor que labora em escala de revezamento de 12h x 36h
fara jus a [ (um) dia de abono por trimestre de efetivo exercicio no ano
aquisitivo.

Art. 2° A concessdo dos dias de abono de ponto poderd ocorrer de forma
consecutiva ou alternada, observando a conveniéncia da administragio.

Art, 3° O direito a0 gozo do abono de ponto extingue-se em 31 de dezembro
do ano seguinte ac do ano de aquisigéo.

Art. 4° O servidor que faltar ac plantfo, justificadamente ou ndo, perderd
necessariamente o direito ao descanso correspondente ao turno, devendo
apresentar-se ao dirigente no dia imediato para cumprimento da jornada de
trabalho, em regime de expediente, nos dias correspondentes especificamente
ao descanso relativo ao plantdo nfo cumprido. § 1° O disposto neste artigo néo
se aplica aos casos de licengas médicas ou outros afastamentos assegurados
por lei, que incluam integralmente o periodo de plantio ¢ do descanso
decorrente.

§ 2° No caso das faltas injustificadas ou do nfio cumprimento da jornada de
trabalho no periodo do descanso correspondente ao plantio ndo cumprido,
ocorrerda o desconto do valor financeiro relativo ao periodo de auséncia
indevida, sem prejuizo das medidas administrativo-disciplinares que
couberem.

§ 3° O retorno 3 escala se dard no plantdo seguinte.

Art. 5° Durante o plantiio, fica assegurado ao servidor em escala 24h x 72h
intervalo de 90’ (noventa) minutos por turno para realizagio de refei¢des, e ao
servidor em escala 12h x 36h, intervalo de 45' (quarenta e cinco) minutos por
turno.

§ 1° Fica vedada a auséncia simultdnea de mais da metade da equipe de
plantdo por motivo de intervalo de refeicio,

§ 2° O regime de escala de plantio pressupde a permanéncia ininterrupta do
servidor no local da execugio das atividades, Art. 6° A concessio do auxilio
transporte aos servidores em regime de escala de revezamento devera estar
vinculada ao quantitativo de plantdes mensais.

Art. 7° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 8° Revogam-se as disposi¢des em contririo.

A andlise de ambas as Instru¢des Normativas revela a coincidéncia da
disciplina referente aos critérios diferenciados para a compensagao de falta.
Este Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territérios ja reconheceu que a
Instrugdo Normativa n, 03, de 25 de setembro de 2013, ao fixar critérios
diferenciados para a compensa¢fo da falta, exorbitou o poder regulamentar.
Confira-se:

DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SERVIDOR
PUBLICO DISTRITAL. ABONO DE PONTO E COMPENSACAO DE

FALTA JUSTIFICADA. LEI COMPLEMENTAR TAL N° 840,

(ART. 151). SERVIDOR QUE CUMP JTEMA# DE
REVEZAMENTO. FRUICAO DOS BENEFICIOS. [RICAO.
REGULACAO DIVERSA. NORMA SUBALTERNA. (SR UCAOQ
NORMATIVA N° 03/2013. PODER GUI/AMENTAR.
EXORBITANCIA. FIXACAO DE CRITERIOS DIEEI(ENCIADOS RA

CONCESSAQO DE ABONO DE PONTO E ENSACAO DE FALYA.
ILEGALIDADE. AFIRMACAO ATO NORMATIVQ' DE HIERAQUIA
INFERIOR. MATERIA REGULADA PELO LEGISLADOR. INOVACAO.
IMPOSSIBILIDADE. AFIRMACAQ. SINDICADO. DEFESA DE
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DIREITO INDIVIDUAIS HOMOGENEOS DA  CATEGORIA.
LEGITIMACAQ IRRESTRITA (CF, ART. 8°, 1 e IlT). ENTE SINDICAL.
REGISTRO PERANTE O MINISTERIO DO  TRABALHO
PRESCINDIBILIDADE. REPRESENTATIVIDADE. ALCANCE.
SERVIDORES ESTATUTARIOS. PREVISAO ESTATUTARIA. 1. O
sindicato criado no molde legal ¢ regularmente em funcionamento ostenta
legitimidade para, na condigfo de legitimado extraordinario, funcionar como
substituto processual ¢ aviar agdo destinada a tutela de direitos individuais
homogéneos dos servidores publicos locais integrantes da categoria que
representa, mormente porque ndo subsiste condig¢do pautando sua legitimagéo
como substituto processual de conformidade com o nimero de associados
destinatirios da prestagio almejada, porquanto nao contemplada pela
Constituigdo Federal (CF, art. 8°, III). 2. O sindicato adquire personalidade
juridica e capacidade para atuar no exercicio de suas atribui¢ses institucionais
com o registro de seus atos constitutivos no Cartdrio de Registro Civil das
Pessoas Juridicas, afigurando-se prescindivel para que reste municiado de
aludidos atributos a comprovagio de que estd devidamente registrado junto ao
Ministério do Trabalho, pois a seara para afericio da sua constitui¢do e
atuagdo regulares exorbita os lindes da agdo que maneja como substituto da
categoria que representa. 3. Sob os principios da hierarquia normativa ¢
observincia ao poder regulamentar, a instrugdo normativa, ndo
consubstanciando fonte originaria de direitos e obrigagGes, pois volvida
exclusivamente a regulamentar prévia disposi¢do legal de molde a viabilizar
sua materializagdo com exatidio, devendo guardar-lhe observéncia e
vassalagem, nio esta municiada de estofo para inovar ou alterar o legalmente
estabelecido. 4. O legislador local, ao regular o regime juridico dos servidores
piiblicos locais, criara os beneficios do abano de abono e compensagdo de
faltas devidamente justificadas, ndo estabelecendo diferenciagdo de
tratamento decorrente da forma de cumprimento da jornada laborativa a qual
estdo sujeitos os servidores (LC 840/11, art. 151), tomando inviavel que o
administrador, no exercicio do poder regulamentar, restrinja a regulagio legal.
5. A Instrugdo Normativa n® 03/2013, editada pelo Secretario de Estado da
Administragio Publica do Distrito Federal, conquanto dispondo sobre matéria
administrativa, porquanto atinente ao regime laborativo do servidor piiblico
local, estabelecendo critérios diferenciados para concessio do abono de ponto
¢ compensacdo de falta justificada aos servidores que cumprem jornada em
escala de revezamento & margem do estabelecido pela Lei Complementar n®
840/11 - art. 151 -, inovando ¢ restringido os direitos estabelecidos pelo
legislador, carece de higidez juridica, devendo ser afirmada sua insubsisténcia
normativa. 6. Os beneficios do abono de ponto e de compensagio de falta
justificada, derivando de regulagiio legal inserta no regime juridico dos
servidores plblicos locais, sio impassiveis de sofrerem qualquer limitagéo
derivada de ato normativo de hierarquia inferior, que deve vassalagem ag
estabelecido em lei, 4 medida em que, de conformi principi%

menos restrmglr o que estabelecera. 7. Apelagfio ¢ remessa oﬁcla Cf;m cidas
e desprovidas. Uninime. (Acérddo n,.943984, 20140110823 5APO Relwtor:
TEOFILO RODRIGUES CAETANO NETQ 1° TURMA C[VEL Data e
Julgamento: 25/05/2016, Publicado no DJE: 0 016.Bag.. 229-247).

Muito embora o caput do art. 4° da instrugio normativa n. 02 de
19/04/2016 se refira apenas s faltas injustificadas e o caput do art. 4° da
instrugdo normativa n. 03 de 25/09/2013 se refira as faltas justificadas ou néo,
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a aplicagfo do artigo supracitado da instrugfo normativa n. 02 de 19/04/2016
ocasionard lesdo a direito dos servidores piblicos distritais.

A exorbitincia do poder regulamentar ndc estd presente apenas no
caput, mas também no §1° e no §2° No §1° ao exigir que a auséncia
justificada contemple integralmente o periodo de plantio e do descanso
decorrente. No §2°, ao estabelecer o desconto do valor financeiro relativo ao
periodo de auséncia indevida na hipdtese do ndo cumprimento da jornada de
trabalho no periodo de descanso correspondente.

Saliente-se que tanto o §1° quanto o §2° do art. 4° possuem a mesma
redacdo em ambas as instru¢des normativas, o que justifica a utilizagdo do
procedente firmado nos autos n. 2014.01.1.082357-9. '

Ante o exposto, confirmo a liminar deferida e concedo a seguranga
postulada, a fim de reconhecer a ilegalidade do art. 4°, caput e §§ 1°e 2° da
Instrugdo Normativa n. 02, de 19 de abril de 20167,

Diante do exposto, o parecer é pela ADMISSIBILIDADE e APROVACAO do
Projeto de Decreto Legislativo n® 174, de 2016.

E o parecer.

Sala das comissoes, em

Deputado REGINALDO VERAS

Presidente
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