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PROJETO DE LEI N° 45 /2m5
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(Deputado Professor Reginaldo Veras) /L a

Altera a Lei 4.949, de 15 de outubro de
2012, que estabelece normas gerais para
a realizacdo de concurso publico pela
administragao distrital.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

3
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Art. 1° Acrescenta-se os incisos XIV e XV no Art. 10 da Lei n°® 4.949, de 15 de u?;}
outubro de 2012, com a seguinte redagéo: B
o™
T B £
W
XIV - exigéncia de conhecimentos de questdes atinentes a realidade étnica, g

social, histérica, geografica, cultural, politica e econdmica do Distrito Federal e
da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE,
instituida pela Lei complementar n° 94, de 19 de fevereiro de 1998, como
contetido programatico obrigatério dos concursos distrita‘lgfﬂ

XV — exigéncia, como conteudo programatico obrigatorio dos concursos
distritais, topicos essenciais de Lei Organica do Distrito Federal e da Lei
Complementar que estabelece o Regime Juridico dos Servidores do Distrito

Federal, mediante indicagao expressa dos dispositivos legais a serem objeto de
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possivel questionamento no certame, dentro da discricionariedade
administrativa de cada érgdo ou entidade responsavel pelo processo de
selegdo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 4° Revogam-se as disposicées em contrario.

JUSTIFICACAO
1 Disposi¢oes gerais

A presente proposigdo legislativa tem por escopo aperfeigoar
as normas relativas & realizagdo de concurso publico no ambito do Distrito
Federal.

Varios componentes da federagao, a exemplo dos Estados de
Santa Catarina e Goias, j& implementaram diplomas legais que exigemn dos
candidatos de concursos publicos o conhecimento da legislagdo estadual e da
realidade politica, étnica, social, histérica, geografica, culturaf e econémica da
respectiva unidade.

A Lei Geral dos Concursos Publicos, no ambito distrital, foi um
grande avango na fixagdo de normas que garantem segurancga juridica na
realizag@o de processos de selegao de servidores piiblicos.

Apesar do avango, é curial que o diploma seja reformado para
que os editais passem a exigir dos candidatos o conhecimento de temas
relevantes para o exercicio de suas atribuigbes, mormente a realidade politico-
social do Distrito Federal, com suas peculiaridades e nuances que o distingue
dos demais entes federativos.

A matéria & de relevante interesse pulblico e estd em

consonancia com a Constituigdo brasileira e a Lei Orgénica do Distrito Federal.
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2 Da Constitucionalidade da proposicao

A matéria ora proposta estd de acordo com a Constituicdo
Federal e com a Lei Organica, ndo havendo qualquer vicio material ou formal.

Em face da autonomia federativa atribuida ao Distrito Federal,
é de sua competéncia privativa estabelecer normas para a contratagéo de seus
agentes publicos.

A matéria ndo € de competéncia privativa da Unido. Portanto,
nao ha inconstitucionalidade formal organica.

Ademais, ndo é matéria de iniciativa reservada do Executivo,
ndo havendo, portanto, inconstitucionalidade formal subjetiva.

Com efeito, como é cedico, o art. 61, § 1° da Constituigac
Federal c/c o art. 71, § 1° da Lei Orgéanica fixam as matérias de iniciativa
reservada ao Chefe do Executivo, e dentre elas ndo estac as normas que
antecedem o vinculo com o servico publico, ou seja, nio sido de iniciativa
reservada do Governador normas que fixem regras para concursos, mas
apenas as normas que tratem do regime juridico travado apés a nomeagéao do
aprovado.

Alids, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou pela
constitucionalidade formal subjetiva de lei de iniciativa parlamentar sobre o
tema, como se infere do julgado abaixo transcrito:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LE! N° 6.663, DE 26 DE ABRIL DE
2001, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. O diploma normativo
em causa, que estabelece isengdo do pagamento de taxa de
concurso publico, nao versa sobre matéria relativa a servidores
publicos (§ 1° do art. 61 da CF/88). Dispoe, isto sim, sobre
condi¢do para se chegar a investidura em cargo publico, que é
um momento anferior ao da caracterizagdo do candidato como
servidor publico. Inconstitucionalidade formal ndo configurada.
Noutro giro, ndo ofende a Carta Magna a utilizagdo do salario minimo
como critério de afericBo do nivel de pobreza dos aspirantes as
carreiras plbicas, para fins de concessac do beneficio de que trata a
Lei capixaba n° 6.663/01. A¢ao direta de inconstitucionalidade
julgada improcedente. (STF, Plenario, ADI 2672-1, Rel. Min. Ellen
Gracie, DJ 10-11-2006 PP-00049).
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Da leitura da ementa do precedente acima, percebe-se o
Supremo Tribunal Federal fixou o entendimento segundo o qual o projeto de lei
de iniciativa parlamentar que verse sobre normas de concursos publicos ndo se
confunde com projeto que verse sobre regime juridico. O fundamento utilizado
pela Corte foi no sentido de que as normas em questdo, de iniciativa
parlamentar, versam sobre condigio para se chegar a investidura em cargo
publico, que é um momento anterior ao da caracterizagdo do candidato como

servidor publico. Logo, ndo ha configuragdo de inconstitucionalidade formal
subjetiva.

No projeto de lei que ora subscrevemos, ndo ha vicio de iniciativa em
fixar questdo atinente as regras de concurso, o que ocorreria se fossem regras do
regime juridico do servidor, que é travado apds a sua nomeagcdo, isto & em fase
posterior a aprovagao no processo seletivo.

Portanto, fixadas as premissas acima, conclui-se pela
compatibilidade do presente projeto com a Constituigdo Federal e com a Lei Orgénica
do Distrito Federal.

3 Da conveniéncia e da oportunidade da proposigio

No meérito, a proposi¢do & conveniente e oportuna, eis que o
Distrito Federal € um componente da Federagado sui generis com natureza
peculiar e realidade geopolitica propria, o que exige dos candidatos um
conhecimento preliminar da situagdo que os espera ao decidirem atuar no
servigo publico distrital.

A inexisténcia de municipios, a peculiaridade da Camara
Legislativa com competéncias legislativas municipais e estaduais, a realidade
politico-organizacional das regides administrativas, a formagdo politica e a
realidade geografica do Distrito Federal sdo de conhecimento primordial para
quem for exercer um cargo de provimento efetivo no Distrito Federal, seja no
ambite do Executivo, seja no ambito do Legislativo.
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Ademais, ha uma tendéncia de cada componente da federagéao
exigir os conhecimentos de sua realidade geopolitica nos concursos publicos,
assim como normas principais de sua legislagaoc local, para que o novo agente
contratado, oriundo de outra unidade federativa, ndo se veja desorientado da
realidade que o cerca, o que importaria em ineficiéncia administrativa.

Frise-se que por normas infralegais ja ha a exigéncia quanto a
cobranga dos principais dispositivos legais da Lei Organica do Distrito Federal
e da Lei Complementar 840/2011.

Todavia, & curial legalizar a matéria e fixar parametros que
mantenham a discricionariedade de cada érgéo ou entidade, mas dentro de um
quadro legal, para evitar a cobrancga aleatoria no edital desses diplomas legais
sem indicacdo dos dispositivos necessarios para cada carreira, o que geraria
inseguranc¢a aos candidatos.

Com o inciso XV, que visamos acrescentar a Lei dos
Concursos, fixa-se uma exigéncia de que o edital, dentro da ideia de seguranga
juridica, eticidade e transparéncia, informe aos candidatos quais dispositivos
legais desses dois diplomas supracitados eles devem se debrugar, dado que
sdo conteldos extensos.

O edital sendo mais transparente e claro com os candidatos

estar-se-ia respeitando a razoabilidade dentro da lei.

Eis, assim, as razdes juridicas e politicas que fundamentam a
presente - proposi¢do legislativa que trago a analise desta Lidima Casa

Sala das sessbes, 22 de janeiro de 2015.

Deputado Professor HQ@)UALDO VERAS
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Assunto: Distribuicio do Projeto de Lei n® 45/2015
Autoria: Deputado Reginaldo Veras ("Altera a Lei n® 4.949, de 15 de outubro
de 2012, que estabelece normas gerais para a realizagdo de concurso piiblico pela

Administracgdo Distrital™)

Ao SPL para indexagdo e, em seguida, ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitard, em andlise de mérito,
na CAS e na CEOF (RICLDF, art. 64, § 1°, 1) e, em andlise de admissibilidade, na
CCJ (RICLDF, art. 63, I).

Em 10/02/2015.
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