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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICAN® prg 4 12015

(Deputado Professor Reginaldo Veras e outros) L1 B0

2M 2. 145

L i
Revoga os incisos XXIV e XXV, do ait/&:

da Lei Orgéanica do Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Ficam revogados os incisos XXIV e XXV, do art. 60, da Lei Organica do
Distrito Federal.

215

2015

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo

ASg™ 47

Zc\k{/ | < & ﬁ(

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario.

A Selor de Protocolo Legislativo
JUSTIFICACAO Pelglt I

1 Disposigdes gerais rohalb Q4 Qs 'tﬁ

A presente Proposta tem por fim revogar os incisos XXIV e
XXV do art. 60 da Lei Organica do Distrito Federal que, respectivamente,
atribuem & Camara Legisiativa a competéncia para julgar, nos cfimes de

-~

Os dispositivos estdo assim redigidos, na atbglidade: %
\
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Art. 60. Compete, privativamente, 8 Camara Legislativa do Distrito
Federal:

XXIV - processar e julgar o Governador nos crimes de
responsabilidade, bem como adotar as providéncias pertinentes, nos
termos da legislagdo federal, quanto ao Vice-Governador e aos
Secretdrios de Estado do Distrito Federal, nos crimes da mesma
natureza ou conexos com aqueles;

XXV - processar e julgar o Procurador-Geral nos crimes de
responsabilidade;

A finalidade da proposicéo & adequar o texto da Lei Organica a
Constituicao brasileira e ao posicionamento ja sumulado do Supremo Tribunal
Federal que, ao analisar normas de constituigdes estaduais, declarou que s6
compete a Unido legislar sobre os crimes de responsabilidade e o processo
para o seu julgamento.

Com efeito, o verbete sumular 722 da Suprema Corte dispoe

que: “Sao da competéncia legislativa da Unigio a definigdo dos crimes de responsabilidade

e o estabelecimento das respectivas normas de processo e juigamento”.

Portanto, o Distrito Federal nao tem competéncia para tratar do
crime de responsabilidade e normas para o seu processamento. O tema ja foi
exaustivamente tratado naquela Corte, no julgamento das seguintes agdes
diretas:

i. ADI 1.628 MC - SC - Rel.: Min. Nelson Jobim - Pleno -
J. em 30/06/97 - DJU de 26/09/97
ii. ADI 1.879 MC - RO - Rel.: Min. Moreira Alves - Pleno -
J. em 19/04/99 - DJU de 14/05/01
li.  ADI2.050 MC - RO - Rel.: Min. Mauricio Corréa - Pleno
- J. em 02/09/99 - DJU de 01/10/99
Setor de Protocolo Legislativa iv.  ADI 2.220 MC - SP - Rel.: Min. Octavio Gallotti - Plen
Peloh Y 1 20(S J. em 01/08/00 - DJU de 07112\00 - RTI176/189
Folna N ' v.  ADI 2.592 - RO - Rel.: Min. Sydney Sanches'yPleno/-AJ.
em 23/04/03 - DJU de 23/05/03
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vi.  ADI 1.901 - MG - Rel.: Min. limar Galvio - Pleno - J. em
03/02/03 - DJU de 09/05/03

O inciso XXIV, do art. 60, da Lei Organica do DF atribuiu a
Camara Legislativa a competéncia para julgar o governador nos crimes de
responsabilidade. E cedigo que o Distrito Federal ndo possui competéncia para
legislar sobre a definigdo de crime de responsabilidade e o processo para o seu
julgamento (sumula 711 do STF), eis que a Lei federal 1.078/1 950,
parcialmente recepcionada, j& versa sobre a matéria.

Ademais, o referido diploma federal ja estatui, entre os artigos
78 a 80, normas para o processo do Governador, nos crimes de
responsabilidade. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI-MC
1628/SC, fixou o entendimento de que néo cabe ao Legislativo processar o
Governador nos crimes de responsabilidade, mas a um Tribunal previsto na Lei
1.078/1950, in verbis:

EMENTA: Liminar. Constituigdo do Estado de Santa Catarina e

Regimento Interno da Assembleia Legisfativa do Estado.

Impeachment: (a) Competéncia para julgar; (b) Regras de

procedimento. A definigdo de crimes de responsabilidade e a

regulamentagédo do processo e do julgamento sdo de competéncia da

i Prolocod \_eg'.s\ai'NO U{?i?'o .(Constiruig:éo Federal, art 853 pairégrafo unico,_ e 22 0.
Selor ae Vigéncia da Lei n.° 1079/50 e aplicacdo de seus dispositivos,

eé‘_l’i NO};”ﬁg:E— recepcionados com modificagdes decorrentes da Constituigdo

Foina N Federal. Liminar deferida, em parte, por unanimidade.

No mérito, a Suprema Corte julgou procedente a agdo para
julgar inconstitucionais dispositivos da Constituicio do Estado de Santa
Catarina que versavam sobre competéncia da Assembleia para o julgamento
do Governador nessas infracGes politico-administrﬁbe{ Segundo

entendimento esposado no acérdao, o julgamento deve se Har na forma A

previsto na Lei 1.079/1950 que atribuiu a um tribunal esp mCIaI o\

gamentp do

chefe do executivo nesses crimes, in verbis: i
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
IMPUGNAGCAO DA EXPRESSAO "E JULGAR" [ART. 40, XXJ; DO
TRECHO "POR OITO ANOS" [ART. 40, PARAGRAFO UNICOJ: DO
ART. 73, § 15 I, E §§ 3° £ 4° TODOS DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA. IMPUGNACAO DE EXPRESSAO
CONTIDA NO § 4° DO ARTIGO 232 DO REGIMENTO INTERNO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, PRECEITOS RELATIVOS AO
PROCESSO DE IMPEACHMENT DO GOVERNADOR. LE]
FEDERAL N. 1.079/50. CRIMES DE RESPONSABILIDADE.
RECEBIMENTO DO ARTIGO 78 PELA ORDEM CONSTITUCIONAL
VIGENTE. VIOLAGAQ DO ARTIGO 22, |, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. 1. A express&o "e julgar", que consta do inciso XX do artigo
40, e o inciso Il do § 1° do artigo 73 da Constituicdo catarinense
consubstanciam normas processuais a serem observadas no
julgamento da prética de crimes de responsabilidade. Matéria cuja

competéncia legislativa é da Unido. Precedentes. 2. Lei federal
n. 1.079/50, que disciplina o processamento dos
crimes de responsabilidade. Recebimento, pela
Constituicdo vigente, do disposto no artigo 78,
que atribui a um Tribunal Especial a competéncia

para julgar o Governador. Precedentes. 3

Inconstitucionalidade formal dos preceitos que dispdem sobre

processo e julgamento dos crimes de responsabilidade, matéria de

competéncia legislativa da Unido. 4. A CB/88 elevou o prazo de

inabilitagdo de 5 (cinco) para 8 (oito) anos em relagdo as autoridades

apontadas. Artigo 2° da Lei n. 1.079 revogado, no que contraria a

Constituicdo do Brasil. 5. A Constituigdo ndo cuidou da matéria no

que respeita as autoridades estaduais. O disposto no artigo 78 da Lei

n. 1.079 permanece higido - o prazo de inabilitagédo das autoridades

estaduais nao foi alterado. O Estado-membro carece de competéncia

legislativa para majorar o prazo de cinco anos — artigos 22, inciso |/,

e paragrafo tnico do artigo 85, da CB/88, que tratam de matéria cuja

competéncia para legisiar é da Unido. 6. O Regimento da Assembleia

Legislativa catarinense foi integralmente revogado. Prejuizo da agdo

no que se refere a impugnagédo do trecho “do qual fara chegar uma

via ao substituto constitucional do Governador para que assuma o

poder, no dia em que entre em vigor a decisdo da Assembleia”

constante do § 4° do artigo 232. 7. Pedido julgado parcialmente

procedente, para declarar inconstitucionais: i) as expressdes ‘e

julgar', constante do inciso XX do artigo 40, g.ji) "por oito anos"

constante do paragrafo unico desse mesmo ariigo).e o incisc I do §

elor de Protocolo Leg‘s'aﬁ'o 1° do artigo 73 da Constituicdo daquele Estydo-membro. Pedido
3 ) ' ( prejudicado em relagdo a expressdo "dq qual faf§ chegar uma via ao
ﬁ_b N _L{__-IQ—-S substituto constitucional do Governador jara que Jssuma o poder, n
Fea il O _LI 6E jE dia em que enlre em vigor a decisdo da Assembield”, contida no § 4
E do artigo 232 do Regimento Intern i
Estado de Santa Catarina. (STF, [Plenario, ADI \1628/SC, Rel.

Min. Eros Grau, DJ 24-11-2006 PR-00060).
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Portanto, se nao cabe ao Distrito Federal, sendo a Unido,
legislar sobre a matéria, & curial adequar os dispositivos organicos aos
comandos da Constituigio e, igualmente, ao posicionamento de nossa Corte
Suprema, revogando os incisos XXIV e XXV que, inconstitucionalmente,
atribuem a Camara Legislativa competéncia para julgar autoridades por crimes
de responsabilidade.

2 Da Constitucionalidade da proposicgao

Diante dos argumentos supramencionados, infere-se que a
proposigéo em tela guarda consonéncia com a Constituigio brasileira. Ha,
portanto, constitucionalidade material.

A proposta foi subscrita por, no minimo, um terco dos
deputados distritais, conforme exigéncia do art. 70, inciso I, da Lei Organica.

A matéria ndo estd no ambito da iniciativa exclusiva ou
reservada de qualquer 6rgéo ou autoridade, sendo, portanto, de iniciativa geral
ou comum, o que lhe garante constitucionalidade formal subjetiva.

Com a revogagdo em questéo, o texto da Lei Organica passa a
vigorar sem a inconstitucionalidade formal orgénica que esta inquinada, pois,
como se infere da Stimula 722 ja ventilada, o Distrito Federal nao poderia ter
legislado sobre o tema.

Portanto, ao revogar dispositivos inconstitucionais, a proposta
esta em plena consonancia com a Constituicdo Federal.

3 Da conveniéncia e da oportunidade da proposigio

Superada a questdo constitucional, cumpre-nos defender a

conveniéncia e a oportunidade da proposigdo. Como se sabe, umgq das chagas

do ordenamento juridico nacional & a existéncia de ndtmas ju as que estao

corporificadas num texto, mas sem validade e eficaciay pois\ g50 como u

corpo legal destituido de alma. P

W | &
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Portanto, ndo é conveniente que se mantenha vigente os
incisos XXIV e XXV, do art. 60, da Lei Orgéanica por estarem em desacordo
com a Constituicdo Federal.

Eis, assim, as razées juridicas e politicas que fundamentam a
presente proposicdo legislativa que trago a analise desta Lidima Casa
Legislativa propugnando a sua aprovagao.

Sala das sessdes, 05 de fevereiro de 2015.

Deputado AGACIEL MAIA

Deputada CELINA/LEAO

Deputado CHICO VIGILANTE

Deputado DR, MICHEL

putado JOE VALLE
lj
Deputado JULIO CESAR Deputada LILIANE RORIZ
DEpUtaEe "";‘“ Deputada LUZIA DE PAULA
‘Q @ \ ‘
Deputado PROFES RAEL Deputado RAFAEL PRUDENTE
Deputado RAIMUNDC RIBEIRO

Deputado ROBERIO NEGREIROS

Deputada TELMA RUFINO

Deputada SANDRA FARAJ

Deputado WASNY DE ROURE Deputado WELLINGTON LUIZ
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Assunto: Distribuicdo da Proposta de Emenda a Lei Organica n° 4/2015
Autoria: Deputado Professor Reginaldo Veras e outros (“Revoga os incisos

XXIV e XXV, do art. 60, da Lei Orgénica do Distrito Federal”)

Ao SPL para indexagdo e, em seguida, ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitard, em andlise de
admissibilidade, na CCJ (RICLDF, ast. 63, I), e, em andlise de mérito, na Comissio
Especial de que trata o art. 210, § 2°, do Regimento Interno da CLDF.

Em 25/02/2015.

A

Leonardo Cimon Simées de Araiijo
Matricula 16.809

Consultor Legislativo

Setor de Protocoto Legislativo
lov Y 15IS
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