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I — RELATORIO

Encontra-se na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia,
Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo - CDESCTMAT, para exame e parecer, o Projeto de
Lei n°® 1800/2017, que “Institui a Politica Distrital de Transporte Rodoviério de
‘Combustiveis do Distrito Federal, e da outras providéncias”. |

A proposicdo tramita em regime ordinario por mais duas outras comissdes: CEOF
e CCJ. Foi aufuado inicialmente com-7 folhas. "

A proposi¢ao foi dividida em seis capitulos:

a) Capitulo I - Disposigﬁe\s Gerais

b) Capitulo II: Dos principios, diretrizes e objétivos da politica distrital do

transporte rodoviario de combustiveis; ' _

¢) Capitulo III: Das diretrizes para a regufagﬁo dos servicos de transporte

rodovidrio de combustiveis; '

d) gapftulo IV:- Das diretrizes para o pianejamento e gestdao do transporte

rodoviario de combustiveis;

e) Capitulo V: Dos instrumentos de apoio ao transporte rodoviario de

combustiveis, e
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f) Capitulo VI — DisposicBes Finais. ‘ o -

O autor em sua justificagdo mencioha de forma geral, que a proposigdo objetivé
melhorar boa parte de todos os aspectos do transporte de combustiveis no dmbito do
DF, ‘tornando-o mais eficiente e eficaz. ‘

No prazo regimentai ndo foram apresentadas emendas nesta Comiss30.

II - VOTO DO RELATOR

7 Compete a esta Comissdo de Desénvolvimento Econdmico, Sustentavel, Ciéncia,
Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo - CDESCT MAT, nos termos do Art. 69-B, inciso I,

wars

alineas™qg” e j

do Reglmento Interno:

"] - analisar e, quando necessario, emitir parecer sobre o mérito das
seguintes matérias:

a) (...)

g) producao, consumo e comércio, inclusive o ambulante,

j) cerrado, caga, pesca, fauna, conservacido da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle

da poluigao” (grlfo NOsso)

€ bom que se diga que parecer de mérifo é a-m’ahifestagéo de comissao ou da
Mesa Diretora sobre 0s aspectos relativos a necessidade, oportunidade, conveniéncia e
relevanc:a da matena tratada na proposigdo.
Na elaboragao dessa espécie de parecer, devem-se observar, sempre que possivel,
as seguintes referéncias, entre outras:
a) Caracterizagéé do objeto enfocado, suas variaveis determinantes e implicagdes
decorrentes; )

b)' Fundamentacdo técnica, com dados estatisticos ou outras formas de
quantificagdo, quando possivel;
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) Localizagdo da proposigdo no contexto daé diretrizes programaticas do Governo
(oportunidade politica); :

d) Relevancia sociarl; beneficio previsto para a clientela alvo da proposicdo
(efetividade) ‘

Ao se analisar 0 mérito das proposigdes, utiliza-se o critério de ndo se restringir ao
exame da repercussao da norma no que respeita. apenas aos destinatarios diretos, mas
tambérp no que respeita aos que indiretamente serao por ela atingidos. Portanto, o
parecer de mérito deve avaliar o contetdo da proposicdo considerando a relagao entre
custos e benefl’cios, efeitos positivos e negativos, encargos para os cidadaos,
consequéncias da implementagdo da medida e efeitos colaterais possiveis, decidindo,
mediante fundamentacdo, pela aprovagdo ou rejeicdo da matéria.

Analisando o primeiro ponto inserto na letra "a” (caracterizacdo do objeto
enfocado, suas varidveis determinantes e implicacdes decorrentes), verifica-se que a
mudanca proposta pelo insigne autor adentra em maté’ria reservada privativamente a
Unido. Observem caber a Unido legislar privativamente sobre transporte (art. 22, XI CF)
- €, a meu ver, ai se encontra inserido o transporte de cargas perigosas, como 0s
combustiveis — e sobre comércio interestadual e internacional. Reparem inexistir lei
complementar delegando aos Estados ou ao Distrito Federal a disciplina do tema, como'
se poderia cogitar ante a redac8io do paragrafo (nico do art. 22 da Lei Maior, Dai, surgerﬁ
as importantes implicagdes decorrentes da aprovac¢do dessa proposigdo: imaginem se
cada Estado impuser restrigﬁeé 'ao transporte de combustivel, ora colaborando ac acesso
aos proprios mercados, ora impedindo a locomogdo por meio das regies de fronteiras |
estaduais, serd o fim da Federac8o. Dai o constituinte ter atribuido & Unido tais temas.

Quanto ao item “b” (fundamentagdo técnica, com dados estatisticos ou outras
formas de quantiﬁcagéo),‘é proposta néo_ apresenta estudos técnicos e estatisticos que
possam atestér 0 mérito da iniciativa. |

Analisando o -'item “¢” (localizagao da propbsigéo no contexto das diretrizes
programaticas do Governo (oportunidade politica), verifica-se que, sequer o Governador
do Distrito Federal, pode tratar dessa matéria. Porquanto, por forca da prépria
Constituicdo Federal, inexiste, oportunidade politica no ambito distrital.
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Quanto ao ﬂltimo critério citado na letra “d” (relevancia social;. beneficio previsto
para a clientela alvo da proposicao - efetlwdade), verifica-se que cedo ou mais tarde a
proposicao sogobrara por mconsﬂtuuonahdade formal sub]etlva (materlal e formal), ndo
+ subsistindo no arcabougo juridico. Dessa forma, néo encontramos mérito algum em
proposicdo inconstitucionais, que vio de encontro ao principio da economicidade,
oportunidade e eficiéncia. Portanto, verifica- se que, no geral a proposta em tela ndo

" trara efetividade para sua clientela.
Ante o exposto e com os devidos, no mérito somos pela REJEI(}AO do Projeto
de Lei n° 1800/2017, no amblto da Comissdo de Desenvolvimento Econom|co :

“Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo.

Sala das Comissdes, em de - de 2017.
Deputado BISPO RENATO ANDRADE Deputado CLAUDIO ABRANTES

Presidente 7 ‘ Relator
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