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INDICAGAQ D WM/ 1 (T

(Da Deputada Celina Leao)

Sugerimos ao Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal, ao lancgar
edital de concurso para Pragas e Oficias,
possa aferir o limite de maximo de 28

anos no periodo da inscrigdo.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL, nos termos do art. 143, do seu
Regimento Interno, sugere providéncias ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal,
ao lancar edital de concurso para Pragas e Oficiais, possa aferir o limite maximo de 28 anos

no periodo da inscrigdo e ndo no momento da matricula dos cursos de formagao.
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Esta sugestdo busca reduzir os custos e investimentos c&wrmmmmm

seriam desligados por forga de denegagdo de liminares.

Busca ainda aproveitar inteiramente a massa de candidatos classificados e aprovados
no certame, efetivando plenamente a expectativa pleiteada de recompor o quadro fuulf:(ional
pelo concurso.

Com esta altera¢do quanto ao momento da afericdo da idade maxima quando da
realizacdo dos concursos nessa corporagao serao evitados processos judiciais e desgaste
juridico motivado pela idade ultrapassada de candidatos no ato da matricula nos cursos de
formagdo, pois o candidato ndo poderia prever ou antever se estaria com 28 anos nc curso

de formacdo. Havendo assim a redugado de sub judices na corporagdo.
Assim, conclamo os nobres pares desta Comissdao a aprovarem a presente Indicagao.

Sala das Comissoes, em de de 2015.
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RECOMENDAGAO AO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO
FEDERAL PARA AFERIR O LIMITE DE IDADE NO PERIODO DE INSCRIGCOES
DOS NOVOS CONCURSOS

NOTA TECNICA

OBJETO: Recomendar ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF)

para afericdo do limite maximo de idade de 28 anos no periodo de inscricbes nos
Concursos para Pragas e Oficiais Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, conforme
é realizado pela Policia Militar do Distrito Federal (PMDF} sem ferir os precsitos
estabelecidos no ambito da Lei n® 12.086, de 6 de novembro de 2009.

SITUAGAO: Desde o ano de 2011, o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
(CBMDF) vale-se do critério de aferir a data limite de idade méxima do candidato em
seus concursos de Pracgas e Oficiais no momento da matricula dos cursos de formacao,
mesmo nio apresentando a data do curso de formag&o.

JUSTIFICATIVA: Considerando decisédo proferida pelo Conselheiro Ronaldo Costa Couto
do Tribunal de Contas do Distrito Federal TCDF no ambito do processo n® 15169/2009

em 16 de junho de 2011 pelo Conselheiro Ronaldo Costa Couto e em 02 de aqosto de
2011 _pelo_Conselheiro Antdnio Renato Alves Rainha, no gual é emitido parecer

favordvel a aferir o limite de idade no periodo de inscrictes, a Policia Militar do Distrito
Federal (PMDF) valeu-se, apds a Lei n° 12.086, de 6 de novembro de 2008, da aplicagao
da redagdo abaixo em todos os concursos de Pragas e Oficiais:

EDITAL N.° 001 — DP/PMDF, DE 6 DE JANEIRO DE 2009 -
PRAGAS

ITEM 3.2. DOS REQUISITOS GERAIS: possuir a idade
minima de 18 (dezoito) anos completos, até a data de ingresso
na PMDF e a idade méxima de 30 (trinta) anos completos, até
o_lltimo dia de inscricdo no concurso (ndo podera ter
completado 31 - trinta & um — anos),

EDITAL N.° 41 — DGP/PMDF, DE 11 DE DEZEMBRO DE
2012 - PRACAS

ITEM 3.2. DOS REQUISITOS GERAIS: possuir a idade
minima de 18 (dezoito) anos completos, até a data de ingresso
na PMDF, e a idade maxima de 30 (trinta) anos completos, até

o lltimo dia de inscricdo no_concurso (ndo ter completado
31 (trinta e um) anos de idade);

EDITAL N.° 13, PMDF DE 10 DE MAIO DE 2012 - OFICIAIS

ITEM 3.2. DOS REQUISITOS GERAIS: d) ter, no minimo, 18
(dezoito) ancs até a data de incluséo na PMDF; e) ter, no
maximo, 35 (trinta e cinco) anos até a data de encerramento
das inscrigdes (nao ter completado 36 (trinta e seis) anos na

data de encerramento das inscri¢cées);
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EDITAL N° 17/DGP - PMDF, DE 7 DE JULHO DE 2010 -
PRACAS

3 DOS REQUISITOS: d) ter, no minimo, 18 anos até a data da
inclus@do na PMDF; &) ter, no méximo, 30 anos até de
encerramento das inscricdes (ndo podera ter completado 31 —
trinta € um - anos), ndo se aplicando aos policiais militares da
ativa da Corporagao;

Nesse sentido, seguem abaixo, argumentos emitidos pelo TCDF na decisdo supracitada em
que a Policia Militar do Distrito Federal se vale para medir o limite de idade no periodo de
inscrigéo de seus concursos.

1.

“Por outro lado, tal situagéo difere quando o requisito a ser verificado é o limite etério
maximo, mesmo porque aferir tal exigéncia no momento da admissao se reveste de
grande dificuldade, bem como néo traz a seguranga necessdria ao candidato em
saber se vai satisfazer ou nao o requisito, conforme a seguir se demonstrara.”

“O edital normativo do certame apenas previu a data para realizagio das provas
objetivas e discursiva (05/09/10), ndo havendo datas provdveis para as demais
etapas, nem tampouco lapsos temporais predeterminados de duragdo para cada
fase. Registre-se que também ndo ha data provével para o inicio do Curso de
Formagao de Oficias da PMDF. E nem podia ser diferente, cremos nds, dada a
magnitude de que se reveste a sele¢do em tela, tornando-se invidvel a definigao de
periodos predefinidos.”

“Assim, um candidato que tem 30 (trinta) anos de idade no momento da inscrigdo
pode entender que atendera ao requisito etdrio maximo a ser verificado no momento
da inclus&o no respectivo curso de formag&o. Por outro lado, em sendo aprovado
nas etapas subsequentes, pode ver seu sonho de se tornar oficial da PMDF
frustrado, se o tempo de duragdo de tais fases se estender mais que o tempo
faltante para que ele complete 31 (trinta € um) anos.”

“Registre-se ainda que a verificagdo do requisito etario maximo no momento da
inclusao na PMDF pode desconstituir a natureza objetiva da citada exigéncia. Isso
porque, como dependeria da Administragdo a ultima palavra acerca do inicio do
curso de formagéo, tal marco poderia ser utilizado para eliminar candidatos que
estivessem em vias de completar 31 (trinta e um)} anos, o que dotaria a
Administragio de subjetivismo na escolha dos futuros integrantes da Corporagao, o
que, de plano, deve ser afastado no ambito das sele¢Ges publicas.”

“Por outro lado, a aferigdo da idade maxima no momento do encerramento das
inscrigdes da a seguranga € o objetivismo necessarios ao candidato em saber se
atende ao referido requisito, independentemente da duragéo das fases do certame e
da data de inicio do curso de formagéao profissional, possibilitando que o mesmo nio
seja surpreendido por eventuais acontecimentos que retardem o cronograma do
concurso e que poderiam elimina-lo da competigao.”

[ProTOCOLO LEGISLATIV})_, 3
MNP w U TY 195751
oL P



FORGA MILITAR | BOMBEIROS@POLICIAL.ORG | 61 4062-1017

6. “Em segundo lugar, ndao ha lei também que obrigue que a idade limite para ingresso
na carreira seja aferida quando do término do curso de formagao, ac invés de no
momento da inscrigdo. A jurisprudéncia citada em todo este processo refere-se a
idade minima, ndo méxima, ou a titulagado. Compreende-se que se queira proteger o
candidato, por isso que se admite que sejam comprovados os 18 anos ou o diploma
na data da posse. E incompreensivel que se queira, ao contrario, prejudicar o
candidato, o que seria muito facil com a nova regra imposta pelo TCDF. Chegar-se-
ia mesmo ao absurdo: se um candidato aprovado ndo agradasse, bastaria retardar o
processo de formagao, administrativa ou judicialmente, para impedir que jamais
tomasse posse no cargo.”

Diante aos argumentos aqui expostos, o TCDF emitiu o seguinte parecer favoravel a
aferir o limite de idade no periodo de inscrigdes do certame:

“Assim, verifica-se que, inobstante os requisitos de assungéo a
um cargo publico, em regra, devam ser aferidos quando do
efetivo ingresso no cargo, sobretudo para nao causar prejuizo
ao candidato, o limite etdric maximo se reveste de
peculiaridade tal,__conforme se expds, que entendemos
acertada a definicdo pela PMDF da data do encerramento

das inscricoes como marco temporal de afericdo da
referida exigéncia”

“Nessa linha, a vista dos argumentos aduzidos, somos pelo

provimento dos recursos em apreco, para manter a data
de encerramento das inscrigées como marco temporal de
afericao do limite etdrio maximo.”

VANTAGENS:

¢ Evitar processos judiciais e desgaste juridico motivados pela idade
ultrapassada de candidatos no ato da matricula nos cursos de formagao,
pois o candidato ndo poderia prever ou antever se estaria com 28 anos no
curso de formagao. Havendo assim a redugio de sub judices na corporacio.

+ Aproveitar inteiramente a massa de candidatos classificados e aprovados no
certame, efetivando plenamente a expectativa pleiteada de recompor o
quadro funcional pelo concurso.

» Reduzir os custos e investimentos com candidatos sub judices que seriam
desligados por forga de denegagéo de liminares.

FONTE: TCDF- LEIA NA [NTEGRA: RELATORIO / VOTO - GCRR TCDF em 02/08/2011 e RELATORIO /
VOTO - GCCC em 16/06/2011 — PROCESSO 15169/2009 — Acesso: http://goo.gl/aF3235
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CENARIO ATUAL - IDADE LIMITE DE INGRESSO NOS QUADROS DA PMDF E
CBMDF NO AMBITO DA LEI N° 12.086, DE 6 DE NOVEMBRO DE 2009.

POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL DO DISTRITO FEDERAL

“Art. 11. Para matricula nos cursos de formagao dos estabelecimentos de ensino da
Policia Militar, além das condigdes relativas a nacionalidade, idade, aptidao
intelectual e psicologica, altura, sexo, capacidade fisica, salide, idoneidade moral,
obrigagdes eleitorais, aprovagido em testes toxicolégicos e suas obrigagbes para
com o servico militar, exige-se ainda a apresentagdo, conforme o edital do
concurso, de diploma de conclusdo de ensino superior, reconhecido pelos sistemas
de ensino federal, estadual ou do Distrito Federal.

§ 12 A idade minima para a matricula a que se refere o caput deste artigo € de 18
(dezoito) anos, sendo a maxima de 35 (trinta e cinco) anos, para o ingresso nos
Quadros que exijam formagao superior com titulagdo especifica, e de 30 (trinta)
anos nos demais Quadros, nao se aplicando os limites maximos aos policiais
militares da ativa da Corporagao.

SITUAGAO: A PMDF vale-se desde o advento da Lei 12.86/2009, da mensuragio
do limite de idade no periodo de inscri¢do dos concursos, conforme recomendagéo
do TCDF.

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL

“Art. 11. Para matricula nos cursos de formagédo dos estabelecimentos de ensino
bombeiro militar, além das condigdes relativas & nacionalidade, idade, aptidao
intelectual e psicologica, altura, sexo, capacidade fisica, satde, idoneidade moral,
obrigagdes eleitorais, aprovagdo em testes toxicologicos e suas obrigagbes para
com o servigco militar, exige-se ainda a apresentagio, conforme o edital do
concurso, de diploma de conclusao de ensino superior, reconhecido pelos sistemas
de ensino federal, estadual ou do Distrito Federal.

§ 12 A idade minima para a matricula a que se refere o caput é de 18 (dezoito)
anos, sendo a maxima de:

| - 28 (vinte e oito) anos para o Quadro de Oficiais Bombeiros Militares Combatentes
e 0 Quadro Geral de Pragas Bombeiros Militares,; e

Il - 35 (trinta e cinco) anos para ingresso nos Quadros de Oficiais Bombeiros
Militares de Saiude, Complementar e Capelées.

§ 22 Os limites minimos de altura para matricula a que se refere o caput sio, com
0s pés nus e cabeca descoberta, de um metro e sessenta centimetros para homens
e um metro e cinquenta e cinco centimetros para mulheres.

SITUAGAO: O CBMDF vale-se desde o advento da Lei 12.86/2009, da
mensuragao do limite de idade na entrega da documentagdo para matricula do
curso de formagdo, sem observar a recomendagéo do TCDF.

PROTOCOLO LEGISLATIVO
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ANEXO |
RELATORIO / VOTO - GCRR TCDF
GABINETE DO CONSELHEIRO ANTONIO RENATO ALVES RAINHA
PROCESSO 15.169/2009

DECISAO: 02/08/2011
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L t
/é\ TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO RAINHA
-

Rubnca

Processo: n® 15.169/2009(k).

Origem: Policia Militar do Distrito Federal
Assunto: Admissao de Pessoal
Ementa: Concurso Publico de admissdo ao Curso de Formacédo de

Oficiais Policiais Militares da Policia Militar do Distrito
Federal (CFOPM), regulado pelo Edital n? 32, publicado no
DODF de 02/06/09.

Interposicao de Pedidos de Reexame em face do item lll da
Decisao n® 4.657/10. Provimento dos recursos e devolugao do
feito ao Gabinete do Relator para apreciagdo dos demais
aspectos analisados na instrugao de fls. 734/759 (Decisdo n°
2.759/2011 - fls. 786).

4* |Inspetoria de Controle Externo manifesta-se pelo
conhecimento de documentos e editais, entre outras
sugestdes que oferta (fls. 734/759).

. Parecer parcialmente convergente do Ministério Publico de
Contas (fls. 761/766).

. Acolhimento das sugestdes ofertadas pela Unidade Técnica.

RELATORIO

Cuidam os autos do Concurso Puablico para admissdo ao Curso
de Formagao de Oficiais Policiais Militares da PMDF, regulado, entre outros, pelos
Editais n° 32/09 e 17/2010, publicados nos DODF de 02.06.09 e 09.07.2010,
respectivamente.

Na presente etapa processual o objeto de apreciagao resume-se
ao conhecimento dos documentos e editais de fis. 261/268, 447/456 e 714/733,
do Oficio n® 18168/DRS, encaminhado pela PMDF, bem como a esclarecer-se a
Corporagdo que, para os candidatos que realizaram as inscrigées no ano de
2009, validadas em 2010, a teor do subitem 4.10.1 do Edital n® 17/2010, o
momento de verificagdo do limite de idade maximo deve ser a data de
encerramento do periodo de inscrigdes anterior (08.06.09 a 29.06.09), fixado no
Edital n® 32/DGP-PMDF, de 02.06.09.

PROTOCOLO LEGISLATIVO
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Hubrica

E o que se extrai da instrugdo e do voto de fls. 768/785, proferido
por forga dos recursos interpostos em face do item lll da Decisao n® 4.657/10 (fls.
229), que restou reformado pela Decisdo n°® 2.759/2011 (fls. 786).

E o relato do necessirio.

VOTO

O item |l da Decisdo n® 4.657/10 estabeleceu:

"0 Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto
do Relator, decidiu:

I - tomar conhecimento: a) do Edital n°® 17,
publicado no DODF de 09.07.2010 (fls. 169/184),
por meio do qual a Policia Militar do Distrito
Federal promove a reabertura de inscrigdes,
estabelece normas relativas & devolucdo de taxa
de inscrigdo e & confirmacdo de inscricdo, bem
como restabeleceu normas relativas & realizacio
do Concurso Publico de admissdo ao Curso de
Formagdo de Oficiais Policiais Militares da
Policia Militar do Distrito Federal (CFOPM}; b)
dos documentos juntados as fls. 185/187;:

II - revogar a suspensdo do certame determinada
pelas Decisbes n°s 3.757/2009 (item III) e
6.275/2009 (item III);

III - determinar a4 Policia Militar do Distrito
Federal que, no prazo de 5 (cinco) dias do
conhecimento desta decisdo, retifique a alinea
"a" do subitem 3.1.1 do BEdital n°® 32, publicado
no DODF em 02.06.2009, para fazer constar gque o
limite mdximo de idade de 30 (trinta) anos deve
ser aferido no momento da efetiva admissdo na
PMDF, bem como, a vista do gue deflui dos
principios constitucionais da razoabilidade e
da isonomia e da Sumula 347 do STF, informar
aquela Corporacdo que esse critério se aplica a
todos os candidatos, inclusive aos militares da
ativa;

IV - autorizar o retorno dos autos a 4* ICE,
para os devidos fins.

Por forca de diversos recursos, esta Corte de Contas proferiu a
Decisdo n° 2.769/2011, nos seguintes termos:

| PROTOCOLO LEGISLATIVO
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“"Q Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto
do Relator, decidiu:

I - tomar conhecimento dos Pedidos de Reexame de
fls. 552/594, 595/681 e 682/710, .interpostos,
respectivamente, peloes Srs. Bruno Roberto Souza
Gong¢alves, Jeremias Alves Santana Neto e Sheila do
Carmo Rodrigues contra o item III da Decisdo n®
4657/10;

II - dar provimento parcial ac recurso de fls
595/681 e total aos de fls. 276/323, 324/375,
398/444, 477/535, 552/594 e 682/710, declarando
nulo o item IIT da Decisdo n°® 4657/2010;

III - em decorréncia do item anterior, esclarecer &
PMDF que: 1) os termos da letra “e” do subitem
3.1.1 do Edital n° 17/2010 devem ser
restabelecidos, © gue demanda a anulacdo do Edital
n® 28, de 23.09.2010, publicado no DODF de
24.09.2010; 2) a ndo-aplicacdo do limite etdrio
mdximo aos militares da ativa da Corporagdo, regra
autorizada pelo art. 11 da Lei n® 7.289/84, trata-
se de medida excepciocnal e serd aceita somente para
0 certame em apreco;

IV - dar conhecimento desta decisdo aos signatdrios
dos recursos de fls. 276/323, 324/375, 398/444,
477/535, 552/594, 595/681 e 682/710 e & PMDF;

V =~ autorizar o retorno dos autos ac Gabinete do
Conselheiro Renato Rainha, com vistas 4 andlise das
demais sugestdes do corpo técnico.

No tocante ao momento de verificagao do limite de idade para os
candidatos que formalizaram inscrigdo no exercicio de 2009, a Unidade Técnica
langou os seguintes argumentos, que, constato, foram acolhidos pelo Relator dos
recursos {Conselheiro Ronaldo Costa Couto) que ensejaram a reforma do item |l
da Decisdo n° 4.657/10:

“65. Preliminarmente, importa registrar que,
segundo a jurisprudéncia dominante, os requisitos
editalicios devem ser aferidos no momento da
admissdo, e ndo em momento anterior, comc o periodo
de inscrigles, por exemplo. Impende, todavia,
consignar que, tal verificacdo refere-se aos
requisitos minimos, possibilitando ao candidato
gue, porventura, ainda ndo consiga cumprir
determinado requisito, possa vir a satisfazé-lo até £
a data de provimento do cargo.

PROTOCOLO LEGISLATIVQ'
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66. Assim, o candidato que, por exemplo, ndo possui
18 anos quando da realizacdo das provas de um
certame, pode vir a atingir tal idade até o momento
da posse. Ou mesme quem ndo tenha ainda concluido
um curso de graduagdo, possa vir a conclui-lo,
obtendo o respectivo diploma, até o ingresse no
érgdo, sobretudo em concursos para as carreiras
policiais, que tendo em conta o numero de etapas,
demandam grande lapsc temporal entre a realizacdo
das inscrigbes e o efetivo provimento do cargo em
disputa.

67. A esse respeito, cumpre trazer & colacdo
precedentes do STF, in verbis:

"A habilitag¢do legal para o exercicio do cargo
deve ser exigida no momente da posse. No caso,
a recorrente, aprovada em primeiro lugar no
concurso piiblico, somente ndo possuia a plena
habilitag¢doc, no momento do encerramente das
inscri¢gbes, tendo em vista a situacdo de Ffato
ocorrida no dmbito da Universidade, habilitacdo
plena obtida, entretanto, no correr do
concurseo: diploma e registro no Conselho
Regional. Atendimento, destarte, do requisito
inscrite em lei, no caso. CF, art. 37, I." (RE
184.425, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento
em 1°-10-1996, Segunda Turma, DJ de 12-6-1998.)
No mesmo sentido: AI 733.252-AgR, Rel. Min.
Eros Grau, julgamento em 3-2-2009, Segunda
Turma, DJE de 6-3-2009." (grifamos);

"Constitucional. Concurso publico para cargo de
técnico de provimento de apoio. Exigéncia de
trés anos de  habilitacdo. Inexisténcia de
previsdo constitucional. Seguran¢a concedida. O
gue importa para o cumprimento da finalidade da
lei é a existéncia da habilitagdo plena no ato
da posse. A exigéncia de habilitagdo para o
exercicio do cargo objeto do certame dar-se-i
ne ato da posse e ndo da inscricdo do
concurso." (MS 26.668, MS 26.673 e MS 26.810,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em
15-4-2009, Plendrio, DJE de 29-5-2009.) No
mesmo  sentido: MS 26.862, Rel. Min. Carlos
Britto, julgamento em 15-4-2009, Plendrio, DJE
de 22-5-2009.” (grifamos).

68. Nessa linha, verifica-se que, de fato, os
requisitos minimos devem ser aferidos somente
quando do efetivo provimento do cargo, para ndo
prejudicar o candidato gue, eventualmente, tenha
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condigbées de cumprir determinado requisito até
aguele momento.

69. Por outro lado, tal situacdo difere guando o
requisito a ser verificade é o limite etdrio
mdximo, mesmo porgue aferir tal exigéncia no
momento da admissdo se reveste de grande
dificuldade, bem como ndo traz a seguranca
necessdria ao candidato em saber se vai satisfazer
ou npndo o reguisito, conforme a seguir se
demonstrard.

70. O edital normativo do certame apenas previu a
data para realizagdo das provas objetivas e
discursiva (05/09/10), ndo havendo datas provavelis
para as demais etapas, nem tampouco lapsos
temporais predeterminados de duragdo para cada
fase. Registre-se que também njo hd data provdvel
para o inicio do Curso de Formacdo de Oficias da
EPMDF', E nem podia ser diferente, cremos nds, dada a
magnitude de que se reveste a selecdoc em tela,
tornando-se invidvel a definigdo de periodos
predefinidos.

71. Assim, um candidato que tem 30 (trinta) anos de
idade no momento da inscricdo pode entender que
atenderd ao requisito etdrio mdxime a ser
verificade no momento da inclusdo no respectivo
curso de formagio. Por outro lade, em sendo
aprovado nas etapas subsequentes, pode ver seu
sonho de se tornar oficial da PMDF frustrado, se o
tempo de duracdo de tais fases se estender mais que
o tempo faltante para que ele complete 31 (trinta e
um) anos.

72. Registre-se ainda gque a verificacdo do
requisito etdrio mdximo no momento da inclusdo na
PMDF pode desconstituir a natureza objetiva da
citada exigéncia. Isso porgue, como dependeria da
Administragdo a dltima palavra acerca do inicio do
curso de formagdo, tal marco poderia ser utilizado
para eliminar candidatos que estivessem em vias de
completar 31 (trinta e um) anos, o que dotaria a
Administracdo de subjetivismo na escolha dos
futures integrantes da Corporagdo, o que, de plano,
deve ser afastado no dmbito das sele¢bes piiblicas.

73. Por outre lade, a afericdeo da idade mdxima no
momento do encerramento das inscricbes dd  a
seguran¢a € o objetivismo necessdrios ao candidato
em saber se atende ao referido requisito,
independentemente da duragdo das fases do certame e
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da data de inicio do curso de formacgdo
profissional, possibilitandc gue o mesmo ndo seja
surpreendide por eventuais acontecimentos que
retardem o cronograma do concurso e que poderiam
elimind-lo da competicdo.

74d. Nesse vetor, cabe trazer a colacdo o
entendimento do Ministério Piblico junto ao TCDF,
consubstanciado no Parecer n.° 1598/2010 - MF (fls.
382/385), 20 analisar a admissibilidade dos
recursos interpostos por Wesley Eufrdsio Gongalves
Ferreira e Marlos Lourenco de Qliveira, in verbis:

“(“.)

21. Em segundo lugar, ndo hd lei também que
obrigue que a idade limite para ingresso na
carreira seja aferida quando do término do
curse de formagdo, ao invés de no momento da
inscri¢do. A jurisprudéncia citada em todo este
processo refere-se a idade minima, ndo mdxima,
ou a titulacdo. Compreende-se gque se gueira
proteger o candidate, por isso gue se admite
gue sejam comprovados os 18 anos ou o diploma
na data da posse. E incompreensivel gue se
queira, ao contrdrio, prejudicar o candidato, o
que seria muito fdcil com a nova regra imposta
belo TCDF. Chegar-se-ia mesmo ao absurdo: se um
candidato aprovado ndo agradasse, bastaria
retardar o processo de formacgdo, administrativa
ou judicialmente, para impedir que jamais
tomasse posse no cargo.”.

75. Assim, verifica-se gue, inobstante oS
requisitos de assungdo a um carge publico, em
regra, devam ser aferidos quande do efetivo
ingresso no cargo, sobretudo para nde causar
prejuizo ao candidato, o limite etdric mdximo se
reveste de peculiaridade tal, conforme se expds,
gue entendemos acertada a definicdo pela PMDF da
data do encerramento das inscricdes como marco
temporal de aferi¢do da referida exigéncia.

76. Releva ainda observar que a PMDF tomou
conhecimente da Decisdo n.° 4657/10 depois de
realizadas as inscricdes e realizadas as provas
objetivas e discursiva do certame, revelando-se a
modificacdo perpetrada no edital normativo
contrdria aos principios da vinculagdo ao edital,
da razeoabilidade, da proporcionalidade, bem como da
seguranga juridica, tendo em conta os grandes
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prejuizos trazidos aos candidatos que antes
atendiam ao requisito em comento e, agora, ndo.

77. Nessa linha, & vista dos argumentos aduzidos,
somos pelo provimento dos recursos em apre¢o, para
manter a data de encerramento das inscrigdes como
marce temporal de aferigdo deo limite etdrio
maximo. ”

Nada tenho a acrescentar aos argumentos langados na instrugéo,
qgue adoto como fundamento de decidir. Destarte, VOTO no sentido de que o e.
Plenario:

- tome conhecimento:

a} dos documentos e editais de fls. 261/268, 447/456 e
714/733;

b) do Oficio n.° 18168/DRS, encaminhado pela Policia Militar
do DF;

Il - considere atendida a diligéncia objeto do item |l da Decisdo
n.° 6.077/10;

Il — esclareca a Policia Militar do DF que, para os candidatos
que realizaram as inscrigoes no ano de 2009, validadas em
2010, a teor do subitem 4.10.1 do Edital n.° 17/2010 (DODF
de 09/07/10), o momento de verificagdo do limite de idade
maximo deve ser a data de encerramento do periodo de
inscricbes anterior, constante do Edital n.° 32/DGP-PMDF,
publicado no DODF de 02/06/09;

IV- autorize o retorno destes autos a 4® ICE para o
acompanhamento do certame em tela.

Sala das Sessdes, em 02 de agosto de 2011.

ANTONIO RENATO AILLVES RAINHA
Conselheiro-Relator
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ANEXO li
RELATORIO / VOTO - GCCC TCDF
GABINETE DO CONSELHEIRO RONALDO COSTA COUTO
PROCESSO 15.169/2009

DECISAQ: 16/06/2011
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Rubrica

PROCESSO: 15169/2009 A

ORIGEM: POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL - PMDF

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

EMENTA: Andlise de editais reguladores de
concurso pablico para o Curso de Formagéo de
Oficiais Policiais Militares da PMDF. A fase ¢ de
exame de mérito de sete recursos interpostos
contra o item |}l da Decisdo n® 4657/2010%. A 42
ICE sugere dar provimento aos recursos. O MP
endossa parcialmente as sugestdes
apresentadas. Para o Parquet, um dos
recursos merece provimento apenas parcial. O
Voto, na esséncia, acolhe integralmente a
manifestacéo do Ministério Ptblico.

RELATORIO

Cuidam os autos da analise de editais reguladores de concurso
publico para o Curso de Formag&o de Oficiais Policiais Militares da PMDF.

A fase é de exame de sete recursos? interpostos contra o item 1
da Decisao n° 4657/2010.

1 1IT - determinar & Policia Militar do Distrito Federal que, no prazo de 5 (cinco) dias do conhecimento desta decisio,
retifique a alinea "¢ do subitem 3.1.1 do Edital n* 32, publicado no DODF em 02.06.2009, para fazer constar que o limite
méximo de idade de 30 (trima) anos deve ser aferido no momento da efetiva admiss3o na PMDF, bem coma, i vista do que
deflui dos principios constitucionais da razoabilidade e da isonomia e da Sumula 347 do STF, informar dquela Corporagio
que esse critério se aplica a todos os candidatos, inclusive aos militares da ativa.

2 Esses recursos foram Interpostos pelos seguintes interessados: Wesley Eufrisio Gongalves Ferreira {(1s. 276/294), Marlos
Lourenge de Oliveira (fls. 324/375), David de Sousa Santos (fls. 398/444), Valmor Pereira da Silva (fls. 477/535), Bruno
Roberto Souza Gongalves (fls. 552/594), Jeremias Alves Santana Neto (595/681) e Sheila do Carno Rodrigues (ils. 682/710).
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Rubnca,

A propdsito, o corpo técnico assim se manifesta:

Em andlise 0 edital normativo n.® 17/2010 para Curso de Formacdo de Oficiais
Policiais Militares da PMDF (fs. 169/184), publicado no DODF de 09/07/10.

2. Por meio desse edital, a PMDF alterou a escolaridade exigida para matricula no
CFOPM, adaptando-se aos ditames legais tal requisito.

3 A esse respeito, cumpre esclarecer que o edital anterior (fls. 2/11) exigia, como
requisito de escolaridade, curso superior em Direito para ingresso no CFOPM (art. 2° do
Decreta n.° 29946/09), matéria que era objeto de debate nos autos do Processo n.?
11053/08. Taf fato motivou a suspensdo do certame por esta Corie, a teor da Decisdo n.©
3757/09, até ulterior deliberacao do tema em foco.

4, Nagueles autos, de n.° 11053/08, mediante a Decisdo n.° 6275/09, o Tribunal
considerou ilegal a exigéncia contida no referido edital normativo, tendo em vista que o
disposto no Decreto n.° 29946/09 extrapolava o poder reqgulamentar conferido ao Chefe
do Poder Executivo local (exigéncia de graduagdo em curso de nivel superior especifico
ndo prevista em lei — Bacharelado em Direitc), bem como contrariava o disposto nos
incisos XIV do art. 21 e | do art. 37 da Conslituicdo Federal,

5. Impende ressaltar que, mesmo ap6s a edigdo da Lei Federal n.° 12086/09, que
deu nova redagdo ao art. 11 da Lei n.° 7289/84, passando a exigir diploma de conclusdo
de ensino superior para matricula nos cursos de formagdo dos estabelecimentos de
ensino da Policia Militar, a exigéncia de curso superior especifico (Direito) para o
CFOPM néo foi prevista no citado dispositivo legal, motivo pelo qual esta Corte negou
provimento ao Pedido de Reexame interposto pela PMDF com base na superveniéncia
do referido diploma federal.

6. Dessa forma, a PMDF republicou o edital em andlise, deixando de exigir a
graduagdo em Direito para tornar como requisito de escolaridade a apresenta¢do de
diploma de conclusdo de ensino superior reconhecido (alinea '"c”, subitem 3.1.1),
adequando-se a exigéncia em tela aos supedaneos legais (art. 11 da Lei n.° 7289/84,
com a redagdo dada pela Lei n.° 12.086/09),

7. Apds a anafise do novo edital normativo, 0 Tribunal, a teor da Decisdo n.®
4657/10 (fl. 229), deliberou por:

"0 Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | - tomar
conhecimento: a) do Edital n° 17, publicado no DODF de 09.07.2010 (fls.
169/184), por meio do qual a Policia Militar do Distrito Federal promove a
reabertura de inscriges, estabelece normas relativas a devolugdo de taxa de
inscri¢do e & confirmagdo de inscrigdo, bem como restabeleceu normas relativas a
realizagdo do Concurso Publico de admissdo ao Curso de Formagéo de Oficiais
Policiais Militares da Policia Mifitar do Distrito Federal (CFOPM); b) dos
documentos juntados as fis. 185/187; Il - revogar a suspensdo do certame
determinada pelas Decisdes n° 3.757/2009 (item IIf) e 6.275/2009 (item Hi); W -
determinar & Policia Militar do Distrito Federal que, no prazo de 5 (cinco)
dias do conhecimento desta decisdo, retifique a alinea “e” do subitem 3.1.1
do Edital n® 32, publicado no DODF em 02.06.2009, para fazer constar que o
limite médximo de idade de 30 (trinta) anos deve ser aferido no momento da
efetiva admissdo na PMDF, bem como, a vista do que deflui dos principios
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Rubnca

constitucionais da razoabilidade e da isonomia e da Stimula 347 do STE,
informar aquela Corporagdo que esse critério se aplica a todos os
candidatos, inclusive aos militares da ativa, IV - autorizar o retorno dos aulos a
42 ICE, para os devidos fins." {grifamos).

8. inobstante a PMDF ndo tenha encaminhado expediente dando noticias a esta
Corte do cumprimento da citada deliberacdo, verificamos, mediante rotinas de
acompanhamento de publicagdes, que aquela Corporagado publicou o Edital n.° 28/10 no
DODF de 24/09/10 (fi. 231), retificando a alinea “e” do subitem 3.1.1 do Edital Normativo
do certame, para indicar que o limite maximo de idade (30 anos) seria aferido no
momento da matricula no curso de formagdo, ndo se aplicando a referida exigéncia,
todavia, aos militares da ativa da PMDF,

9. Dessa forma, na dltima oportunidade em que se pronunciou nos autos, o
Tribunal, a teor da Decisdo n° 6077/10 (. 259), deliberou por:

I - tomar conhecimento dos documentos de fls. 231/234, considerando parcialmente
cumprida a difigéncia determinada pelo item Il da Decisdo n® 4.657/2010; Il - determinar
a Policia Militar do Distrito Federal que, no prazo de 05 (cinca) dias, apresenie
circunstanciadas justificativas pelo ndo cumprimento integral do disposto no item Il da
Decisdo n® 4.657/2010, tendo em visia que a retificagdo promovida pelo Edital n®
28/2010, publicado no DODF de 24.08.2010, ndo estendeu o limite méximo de idade aos
policiais militares da ativa da Corporagdo, o que fere o principio da isonomia consagrado
nos seguintes precedentes do STF (RE 586088-CE/2009; RE 215988-SP/2005; RMS
21046-RJ/1990); Il - autorizar o retorno dos auios a 4% ICE, para os devidos fins.”

10. Em 09/12/10, a PMDF protocolou nesta Casa o Oficio n.° 18168/DRS (fl. 269),
em atendimento 4 Decisdo n.? 6077/10.

11, Substancialmente, a Corporagdo alegou obscuridade quanto ac disposto na
Decisdo n.° 4657/10, a qual teria tio-somente carater informativo, ndo determinando de
forma expressa a alteragdo do requisito de idade para os policiais militares, bem como
indagou se, em caso de determinacdo, a deliberagdo deveria ser aplicada somente a
alguns recorrentes, ou a todos os candidatos, inclusive, policiais militares, o que atingiria
percentual considerado da Corporagao.

12, Esclareceu ainda que aplica a excegdo de limite méximo de idade relativamente
aos policiais militares da ativa, em conformidade com o disposto no art. 11, § 1° da Lei
Federal n.° 7289/84 (redag&o dada pela Lei n.° 12086/09), frisando que ndc ha qualquer
decisdo judicial que tenha declarado a inconstitucionalidade da referida norma, quanto a
este particular.

13. Tendo em vista a alegagdo de obscuridade pela PMDEF guanto ao contido na
Decisdo n.° 4657/10, cujo instrumento adequado para impugnac¢do seria o recurso de
Embargos de Declaragdo, por meio do expediente de fl. 270, os presentes autos foram
encaminhados ao Relator do feito, em atendimento ao disposto no art, 3° da Resolugdo
TCDF n.° 183/07.

14. Por oultro lado, o Conselheiro Relator, considerando que a documentacio
encaminhada pefa Corporacdo tratava-se de cumprimento da diligéncia contida no jtem
I da Decisdo n.® 6077/10, determinou a devolugdo dos autos a esta Inspetoria para a
devida instrugdo.
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15. Antes da andlise da referida documentagéo, foi protocolado nesta Casa o Pedido
de Reexame de fls. 276/294 e anexos (fls. 295/323), pelo Sr. Wesley Eufrasio Gongalves
Ferreira, candidato aprovado nas provas objetivas do certame em foco, em face do item
It da Decisdo n.° 4657/10 (alteragdo do momento em gue seria aferido o fimite méximo
de idade, da inscrig8o no certame para a mairicuia no Curso de Formagio).

16. Um dia depois, novo de Pedido de Reexame foi interposto (fis. 324/375), esse
pelo Sr. Marlos Lourengo de Oliveira, policial militar, também candidato aprovado nas
provas objetivas do concurso, em face do mesmo item da decisdo supracitada,

17, Os recursos foram conhecidos, suspendendo-se os efeitos da decisdo atacada,
a teor da Decisdo Liminar n.° 80/2010 — P/AT (fls. 394/395).

18. Em 07/01/10, foi protocolado nesta Casa novo Pedido de Reexame (fls. 398/444)
pelo Sr. David de Sousa Santos, em face da mesma determinagdo & qual se opuseram
as outras duas referidas pecgas recursais. O recurso foi conhecido, sendo-the conferido
efeito suspensivo, a teor da Decisdo Liminar n.° 17/2011 — P/AT (fis. 471/472).

19. Importa ressaltar que as sobretranscritas decises fiminares foram referendas
pela Deciséo n.° 9/2011 (7. 476).

20. Mais uma vez, outro pleito (fls. 477/535), de mesmo teor dos anteriores, foi
interposto, agora pelo Sr. Valmon Pereira da Silva, candidato também aprovado no
certame em lefa. Novamente, o recurso foi conhecido, suspendendo-se os efeitos da
decisdo atacada, com o acréscimo de que tal efeito é extensivo a todos os candidatos
alcancados pela deliberagdo em destaque, em razdo da sucessiva apresentacdo de
pecas recursais, conforme a Decisdo n.° 721/11 (fl. 548).

21, Em 03/03/11, 07/04/11 e 13/04/11, respectivamente, os Srs. Bruno Roberto
Souza Gongalves, Jeremias Alves Santana Neto e Sheila do Carmo Rodrigues também
apresertaram os recursos de ffs. 552/594, 595/681 e 682/710, nos mesmos moldes dos
anteriores. Impende, todavia, consignar que, desta feita, as pegas ndo foram submetidas
ao exame de admissibilidade, tendo em conta o disposto na decis&o supratranscrita, que
suspendeu 0s efeitos do item il da Decisdo n.° 4657/10, relativamente a todos os
candidatos porventura prejudicados. Frise-se que como as peg¢as em foco estdo nos
mesmos moldes das anteriores, entendemos que salisfazemn os pressupostos recursais
de admissibilidade, podendo delas a Corte tomar conhecimento.

22, Assim, pendem de analise o documento de fl. 269, encaminhado pela PMDF em
atendimento a Decis&o n.° 6077/10, bem como o0 mérito dos recursos em aprego, motivo
pelo qual retornam os auitos a esta Unidade Técnica para a devida instrugio,

Das Justificativas da PMDF

23. Se por um lado enfendemos que assiste razdo a jurisdicionada, por outro, ndo,
conforme a seguir explicitado.

24, De acordo com o apontado no paragrafo 11, a PMDF entendeu que a Decisdo
4657/10 teria cardler apenas informativo, no que tange aos militares, ndo se revestindo
ta determinagdo necesséria a ensejar as modificagdes ali alinhadas. Vejamos o teor do
decisum em comento:

()
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it - determinar & Policia Militar do Distrito Federal que, no prazo de 5 (cinco) dias do
conhecimento desta deciséo, retifique a alinea "e" do subitem 3.1.1 do Edital n° 32,
publicado no DODF em 02.06.2008, para fazer constar que o limite méximo de idade de
30 (trinta) anos deve ser aferido no momento da efetiva admissdo na PMDF, bem como,
a vista do que deflui dos principios constitucionais da razoabifidade e da isonomia e da
Sumula 347 do STF, informar aquela Corporagdo que esse critério se aplica a todos os
candidatos, inclusive aos militares da ativa; (grifamos).

25. Ao que parece, a Corporagdo deu interpretacdo diferente daquela que, de fato,
foi a intencdo desta Corte, promovendo tdo-somente a retificacdo do momento de
afericdo do limite méximo de idade e entendendo que esse critério (o referido marco de
verificagio) deveria se estender aos mifitares da ativa, revestindo-se a Uitima parte em
orientacdo & jurisdicionada.

26. Inobstante tal exegese ndo tenha sido o objetivo da deliberagdo em aprego,
porquanto a intengéo era igualar o limite etdric médximo e o momento de sua afericdo a
lodos os candidatos, inclusive aos policiais militares da ativa, afastando-se, dessa forma,
o0 item de discrimen alvitrado (limites etdrios diferenciados entre civis e militares) e
alterando, para o momenio da inclusdo na Corporagdo, a verificagdo do requisito,
mostra-se, a nosso ver, plausivel a justificativa apresentada pela jurisdicionada para o
ndo cumprimento da parte final da Decisdo n.° 4657/10, consistindo numa interpretacdo
equivocada da defiberagéo do Egrégio Pléndrio.

27, Por outro lado, quanto ao sintetizado no pardgrafo 12 de que a Corporagio
aplica limites etdrios méximos diferenciados entre civis e militares com base no art. 11, §
1° da Lei Federal n.° 7289/94 (redacdo dada pela Lei n.° 12086/09), em razdo da
inexisténcia de decisdo proferida pelo Poder Judicidrio declarando inconstitucional a
citada norma, entendemos que, até a edicdo da Decisdo n.° 4657/10, assiste razdo a
PMDE

28. Ocorre que apos a referida deliberagdo desta Corte, proferida com base na
Sdmula n.? 347 do STF, para afastar, no presente caso, a aplica¢do do art. 11, § 1° in
fine, da Lei n.® 7289/84, com a redagdo dada pela Lei n.° 12086/09, por ndo ser
compativel com a Lei Maior, deveria a PMDF se abster da utilizag&o da indigitada norma,
promovendo a relificagdo determinada, sob pena desta Corte negar validade aos aios
com base nela praticados, ndo havendo, dessa forma, necessidade de decisdo proferida
pelo Poder Judiciério, quanto a este particular.

29, Assim, inobstante, de modo geral, as justificativas apresentadas pela
Corporagdo, para o ndo alendimento da Decisdo n.° 4657/10, sejam plausiveis,
consistindo numa interpretagdo equivocada da supratranscrita deliberacdo, bem como
na inexisténcia de declaragio de inconstitucionalidade proferida pelo Poder Judicidrio
acerca do estatuto da PMDF, resta pendente de cumprimento a segunda parte da
determinagdo, relativamente & extensao do limite maximo etério aos policiais militares da
Corporagdo. Noulro giro, como o atendimento dessa diligéncia guarda relagéo direta
com a analise de mérito de alguns dos pedidos de reexame interpostos contra o referido
decisum, a proposta serd feita adiante, apés o exame das pec¢as recursais.

30. Importa ressaltar que, como oS €inco recursos interpostos enfrentam a mesma
decisdo, preliminarmente, procederemos & sintese das pegas, para posterior analise
conjunta.
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Rubrica,

Do Pedido de Reexame de fls. 276/323

31. Trata-se de recurso interposto pelo Sr. Wesley Eufrdsio Gongalves Ferreira,
conforme ja mencionado, contra o item Il da decisdo n.° 4657/10, que determinou a
alteracdo do momenio de afericdo do limite etdrio maximo, 30 anos, da data do
encerramemnto das inscricdes (27/07/10), conforme item 3.1.1, “e", do Edital n.° 17/2010,
publicado no DODF de 09/07/10, para o momento da efetiva admissdo na PMDF, bem
como a aplicagdo desse limite aos policiais militares da ativa da Corporagao.

32, O recorrertte alega que quando efetivou a inscrigdo no certame se enguadrava
no referido requisito, tendo realizado, em 05/09/10, as provas objetivas e discursiva,
restando aprovado nesta fase, conforme resuliado final nas provas objetiva e provisorio
na discursiva, publicado no DODF de 30/09/10.

33. Por outro lado, esclarece que, em 24/09/10, a PMDF publicou no DODF o Edital
n.° 28, em atendimenlo & Decisdo n.° 4657/10, mudando o momento de afericdo do
limite de idade maximo para a matricula no curso de formagéo, depois de realizadas as
provas objetivas, o que, segundo o recorrente, fere os principios da seguranga juridica e
da publicidade.

34. Salienta que a referida modificagdo ndo foi veiculada no enderego eletrénico do
CESPE, inslituicdo que conduz o certame, o que dificullou a ciéncia do recorrente, e
ainda, que, segundo a jurisprudéncia do TIDFT, “TODA E QUALQUER MUDANGCA NAS
REGRAS EDITALICIAS DO CERTAME NAO PODE PREJUDICAR OS CANDIDATOS;
SOMENTE A MUNDACA BENEFICA E QUE PREVALECERA" (fl. 278).

35. Aduz que o edital € a lei dos concursos, devendo 0s atos posteriores a sua
edi¢do guardar conformidade com o referido normativo.

36. Dessa forma, o recorrente senle-se prejudicado, tendo em vista que, inobstante
satisfizesse o citado requisito etario, quando da publicacdo do edital normativo, com a
alteragdo promovida pela PMDF, ndo mais se enquadrard na regra, vez que completou
31 (trinta e um) anos em 02/03/11.

37. Ademais, registra que no ultimo concurso para Soldado da PMDF, realizado em
2009, o edital que previu regra idéntica, relativamente aoc momenio de afericao do
requisito etario maximo, ndo foi alvo de modificagdo posterior.

38, Alega o recorrente que, in casu, hd fundamenios para a concesséo de liminar
para a suspensao dos efeitos da decisdo ora atacada, tendo em vista o risco de lesdo de
forma irreparavel a que se submetera.

39, Assevera também em prol do seu pleito que o edital vincula, de um lado, a
Administragdo e, de outro, os candidatos, ndo podendo deles se afastar, a ndo ser nas
disposicoes que sejam ilegais ou inconstitucionais, acrescentando que 0s requisilos para
ingresso em cargo, emprego e fungdo publica devem ser estabelecidos em lei, restando
ilegal o edital gue eventualmente traga exigéncias que ndo estejam consagradas na fei.

40. Aduz que a Administragdo, tendo em conta, denire oulros, o principio da
moralidade administrativa, deve pautar sua afuagae, relalivamente & condugao dos
concursos plblicos, na boa-fé, para despertar a confianga dos cidaddos que concorrem
a um cargo publico. Ndo se admite, dessa forma, que as regras iniciais do certame
sejam desrespeitadas, 0 que ofende a élica que se espera do Poder Publico.
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41 Assim, estabelecidas pelo edital as regras que norteardo a selecdo, qualquer
alteragdo significativa nesse normativo, no decorrer do processo seletivo, pode
comprometer todo o concurso. Nesse sentido, o recorrente traz a colacdo julgado do
Supremo Tribunal Federal, na forma a sequir ementada:

“CONCURSO - EDITAL — PARAMETROS. Os pardmeltros alusivos ao concurso hdo de
estar previstos no edital. Descabe agasalhar ato da Administragdo Publica que, apds o
esgotamento das fases inicialmente estabelecidas, com aprovagao nas provas, implica
criagdo de novas exigéncias. A seguranga juridica, especialmente a ligada a relagéo
cidaddo-estado rechaca a modificagdo pretendida. (RE 118927-RJ Relator Min. MARCO
AURELIO, Julgamento: 07/02/1995, Orgao Julgador: segunda turma)". (fl. 283)

42, Salienta que o Poder Publico enconlra-se tio ou mais sujeito & observancia do
edital normativo, quanto os candidatos, em virtude de té-lo elaborado e escolhido seu
conteudo. Nessas condigdes, o principio da vinculagdo ao edital reflete uma atuacéo
administrativa isenta, previsivel, moral e eficaz, de modo que ndo se pode admitir a
inobservancia pela propria Administrag8o das regras por ela mesma estabelecidas.

43. O recorrente ressalta ser basilar o principio da seguranga juridica, devendo o
Poder Publico, nas relagdes que constituir, velar para que tais vinculos permanecam
esidveis, sob pena de que se leve ao descrédito a seriedade de suas agfes.

44, Nessa seara, o referido principio integra o rol dos direitos e garantias
fundamentais constitucionalmente assegurados, que protege os administrados de
alteragGes significativas em situagdes ja postas, sobretudo quando o responsave! por tal
protecdo é o préprio Poder Publico, de modo que se preserve a estabilidade das
relagdes sociais, donde se pode concluir que a atuagdo administrativa na conducdo de
um certame publico deve guardar estreita sintonia com o principio em comento.

45, Registra o recorrente que, quando a Administracdo fanga mao de um edital de
concursa publfico, nele elenca os requisitos a serem exigidos dos candidatos, que, por
sua vez, a eles se adequando, 1&m a expeclativa de verem-no cumprido, nunca o
contrdrio, tendo em vista a confianga depositada no Poder Publico. Nessas condicGes,
ndo se pode admitir que a conduta estalal, consubstanciada na alteragdo superveniente
e significativa de regras do certame, coloque em risco a estabilidade na relagio
anteriormente vinculada ao normativo do certame, sob pena de viclagdo a principios
basilares do Estado Democrético de Direito.

46. Salienta o recorrente que a mudanga nas regras editalicias depois de realizadas
as provas objetivas e discursiva é ilegal, sujeita a anulagdo pela prépria Administragdo
Pudblica.

47. Frisa também que as modificagdes em tela perpetradas pela Administrag&o no
edital normativo do certame, além da ofensa aos ja referidos principios, viola ainda os
principios constitucionais da moralidade, proporcionalidade e razoabilidade, na medida
em que o ato praticado gera a potencial exclusdo do certame de candidato que, ao
tempo da edicdo do edital inaugural, satisfazia os requisitos exigidos, aptos, em caso de
aprovagédo, a ensejar a matricula no curso de formacéo profissional da selecdo sob
comento.

48. O recorrente traz ainda a colagdo o precedente de fls. 291/293, proferido pelo
STJ, na forma a seguir ementada:

PROTOCCLO LEGISLATIVO

Fis. N° Qf_— J
f



TrisuNAL pE Contas po Distrito FEDERAL
GraeineTE po ConseLHeiro Ronaloco Costa Couto

Prec.: 15169/09
Leonting

Rubwica

"ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. POLICIA MILITAR DO ESTADQ DO ACRE. LIMITAGAD ETARIA PARA A INSCRICAC
NO CURSO DE FORMAGAO DE SOLDADO. CANDIDATO QUE, DURANTE O PROCEDIMENTO DO
CERTAME, ULTRAPASSA A IDADE LIMITE. NAO HOMOLOGAGCAQ DE SUA INSCRICAD. AUSENCIA DE
PREVISAO EDITALICIA. VIOLACAQ DOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.
VIOLAGAO DO ARTIGO 7%, INCISO XXX, DA CONSTITUICAD FEDERAL."

49. Por fim, requer o recorrente a esta Corte:

0 conhecimento do recurso ora interposta;

a concessdo de liminar para suspender os efeitos do item [l da Decisdo n.° 4657/10 e
que, no merito, seja reformada, mantendo-se a redagdo original do subitem 3.1.1, “e*, do
Edital n.° 17/20101.

Do Pedido de Reexame de fls. 324/375

50. Trata-se de recurso interposto pelo Sr. Marlos Lourengo de Oliveira, conforme ja
mencionado, contra o item lil da decisdo n.° 4657/10, que determinou a alteracdo do
momento de aferic&o do limite etario méximo, 30 anos, da data do encerramento das
inscricbes (27/07/10), conforme item 3.1.1, ‘e", do Edital n.® 17/2010, publicado no
DODF de 09/07/10, para o momento da efetiva admissdo na PMDE bem como a
aplicagdo desse limite aos policiais militares da ativa da Corporagéo.

51. Ressalte-se que a pega recursal em exame tem teor idéntico a anteriormente
sintetizada, a excegéo de que o candidato, que € policial militar, conta com 33 (trinta e
rés) anos de idade, estando, pois atingido pela parte final do jtem Il da referida
deliberagdo (extensdo do limite etério méximo aos policiais militares da Corporagdo),
inobstante a PMDF n&o tenha procedido a retificagdo no edital normativo. Assim, tendo
em vista que a linha de argumentagéo neste recurso é idéntica a do anterior, a nosso
ver, ndo é necessério o detathamento da peca.

Do Pedido de Reexame de fls. 398/444

52. E£ssa pega recursal foi interposta pelo Sr, David de Sousa Santos, nos mesmos
lermos dos recursos anteriores, com a mesma linha de argumentacdo, havendo
identidade inclusive quanto & jurisprudéncia colacionada em defesa do seu pleito. Dessa
forma, privilegiando-se a racionalidade e eficiéncia processual, também nédo
sintetizaremos tal pega, frisando que a andlise conjunta dos recursos redundara em
sugestdo aplicavel a todos os candidatos.

Do Pedido de Reexame de fls. 477/535

53. O recurso foi interposto pelo Sr. Valmon Pereira da Silva com teor idéntico aos
anteriores colocados, havendo similitude relativamente a situagdo do candidato Marlos
Lourengo de Oliveira (policial militar com 31 anos de idade, pardgrafos 50 a 51),
inclusive quanto aos precedentes judiciais por ele trazidos & baila. Novamente, pelos
molivos j& expostos, ndo resumiremos a peca.

Do Pedido de Reexame de fls. 552/594
54, Recurso que tem idéntico teor aos anteriores, interposto pelo Sr. Bruno Roberto

Souza Gongalves, de modo que, tendo em conta o exposto nos paragralos precedentes,
a referida pega ndo serd detalhada. :
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Do Pedido de Reexame de fl. 595/681

55, Esta peca recursal foi apresentada pelo Sr. Jeremias Alves Santana Nelo, nos
mesmos moldes das pretéritas, diferindo, todavia nos pontos a seguir destacados.

56. O recorrente € policial militar da Policia Militar do Estado de Minas Gerais, tinha
30 (wrinta} anos, quando da realizagdo da inscrigdo no concurso, entio regido pelo Edital
n% 32/DGP-PMDF, publicado no DODF de 02/06/09, preenchendo, dessa forma, os
requisitos para o evertual ingresso no Curso de Formagéo de Oficiais Policiais Militares
da PMDF,

57. Ocorre que, por circunstincias alheias a sua vontade, o certame ficou suspenso
por quase um ano, reabrindo-se as inscrigdes, posteriormente, com a publicagdo do
Edital n.? 17/DGP-PMDF, ora em discussdo nos presentes autos.

58. Salienta que o subitem 4.10.1 do referido edital dispds que permaneciam validas
as inscricdes realizadas no periodo de 08/06/09 a 29/06/09 e que, apds a realizagdo das
provas objetivas, em 05/09/10, restou aprovado, logrando éxito também no teste de
aptid&o fisica, bem como nos exames medicos.

50, Dessa forma, enlende o recorrente que salisfaz o requisito eldrio maximo,
mormente em face de que a Lei n.° 7289/84 ndo define qual é o momento de aferigdo da
citada exigéncia.

60. Registra ademnais que, tendo em conta que também & policial militar da ativa {do
estado de Minas Gerais), a ele deve se aplicar a excegdo do fimite maxima de idade,
para que receba, dessa forma, o mesmo (ratamenito dado aos policiais militares da
PMDF, sobretudo, em fungdo do principio constitucional da igualdade.

61. Por fim, requer o recarrente:

o conhecimento do recurso ora interposto;

no mérito, a reforma da Decisdo n.° 4657/10, item Il mantendo-se a redagéo original do
subitem 3.1.1, “e", do Edital n.® 17/2010, aplicando-se-lhe a exce¢do do requisito etario
maximo contida na parte final da referida alinea, mesmo tratamento dado aos policiais
militares da PMDF,

Do Pedido de Reexame de fls. 682/710

62. Pleito interposto pela Sra. Sheila do Carmo Rodrigues que tem idéntico leor aos
anteriores, de modo que, tendo em conta o exposio nos pardagrafos precedentes, a
nosso ver, prescinde de detalhamento.

Da Anélise de Mérito dos Recursos

63. Conforme se expls, 0s recursos possuent a mesma linha de argumentagdo e,
gue pode assim ser sintelizada:

a mudanga nas regras editalicias, consistente na maodificagdo do momento em que serd
aferido o limite etario maximo dos candidatos, bem como a aplicagdo desse limite a
todos os candidatos participantes da selecdo em lela, traz prejuizo a vérios deles, que ja
haviam efetivado a inscricdo no certame, e atendiam aos requisitos entao estabelecidos,
sobretudo, tendo em vista que as provas objetivas ja foram realizadas, e ainda o teste de
aptidao fisica e 0s exames médicos;

0 prejuizo apontado vai de encontro acs principios da boa-fé dos candidatos, da
seguranga juridica nas relagbes estabelecidas entre Administracdo e 0s administrados,
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da razoabilidade, da proporcionalidade, bem como da vinculagdo ao edital normativo do
certame, que devem ser estritamente observados pelo Poder Publico;

no certame anterior para o Curso de Formagao de Oficiais Policiais Militares o limite
etdrio maximo ndo foi alvo de modificagdo por esta Corte;

para os candidatos que tiveram as inscrigfes realizadas no ano de 2009, e validadas no
ano de 2010, em fungdo da suspensdo do certame pela Decisdo TCDF n.® 3757/09, a
leaor do subitem 4.10.1 do Edital n.° 17/2010, o marco de afericdo do limite de idade
maximo deve ser 0 periodo de inscricbes anterior constante do Edital n.° 32/DGP-PMDF,
publicado no DODF de 02/06/09;

a exce¢do da apficagdo do limite etdrio maximo aos policiais militares da ativa da PMDF
deve ser aplicada aos policiais da ativa das polficias militares dos estados.

64. Entendemos que assiste razdo aos recorrentes, no que tange a mudanca do
marco de aferigdo do requisito de idade maxima, pelos molivos a seguir explicitados.

65. Preliminarmente, importa registrar que, segundo a jurisprudéncia dominante, os
requisitos editalicios devem ser aferidos no momento da admiss3o, e ndo em momento
anterior, como o perfodo de inscrigbes, por exemplo. impende, todavia, consignar que,
tal verificagdo refere-se aos requisitos minimos, possibilitando ao candidato que,
porventura, ainda ndo consiga cumprir determinado requisito, possa vir a satisfazé-fo até
a data de provimento do cargo.

66. Assim, o candidato que, por exemplo, ndo possui 18 anos quando da reafizag&o
das provas de um certame, pode vir a atingir tal idade até o momento da posse. Ou
mesmo quem nao tenha ainda concluido um curso de graduagdo, possa vir a conclui-lo,
obtendo o respectivo diploma, até o ingresso no drgdo, sobretudo em concursos para as
carreiras policiais, que tendo em conta 0 niimero de etapas, demandam grande lapso
temporal entre a realizagdo das inscrigdes e o efetivo provimento do cargo em disputa.

67. A esse respeito, cumpre trazer & colagdo precedentes do STF, in verbis:

"A habilitagéo legal para o exercicio do cargo deve ser exigida no momento da posse. No
casg, a recorrente, aprovada em primeiro lugar no concurso puiblico, somente ndo
possula a plena habifitagdo, no momento do encerramento das inscricdes, tendo em
vista a situacdo de fato ocorrida no dmbito da Universidade, habilitagdo plena obtida,
entretanto, no correr do concurso: diploma e registro no Consetho Regional.
Alendimento, destarte, do requisito inscrito em lei, no caso. CF, art. 37, I." (RE 184.425,
Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 1°-10-1996, Segunda Turma, DJ de 12-6-1998.)
No mesmo sentido: Al 733.252-AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgamenio em 3-2-2009,
Segunda Turma, DJE de 6-3-2009.” (grifamos);

"Constitucional. Concurso publico para cargo de técnico de provimento de apoio,
Exigéncia de (rés anos de habilitagdo. Inexisiéncia de previsdo constitucional.
Seguranca concedida. O que imporia para ¢ cumprimenio da finalidade da lei é a
existéncia da habilitacdo plena no ato da posse. A exigéncia de habilitagdo para o
exercicio do cargo objeto do certame dar-se-a no ato da posse e ndo da inscricdo do
concurso.” (MS 26.668, MS 26.673 e MS 26.810, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
julgamento em 15-4-2009, Plendrio, DJE de 29-5-2009.}) No mesmo sentido: MS 26.862,
Rel. Min. Carlos Britto, julgamento em 15-4-2009, Plendrio, DJE de 22-5-2009."
(arifamos).

68. Nessa linha, verifica-se que, de fato, os requisitos minimos devem ser aferidos
somente quando do efetivo provimento do cargo, para ndo prejudicar o candidato gue,
eventualmente, tenha condigdes de cumprir determinado requisito até aquele momento.
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69. Por outro lado, tal siluagdo difere quando o requisito a ser verificado é o limite
etario maximo, mesmo porque alerir tal exigéncia no momento da admissdo se reveste
de grande dificuldade, bem como ndo traz a seguranca necessaria ac candidalo em
saber se vai satisfazer ou ndo o requisito, conforme a seguir se demonstrara.

70. O edital normativo do certame apenas previu a data para realizagdo das provas
objetivas e discursiva (05/09/10), ndo havendo datas provéveis para as demais etapas,
nem tampouco lapsos temporais predeterminados de duragdo para cada fase. Registre-
se que também n&o ha data provavel para o inicio do Curso de Formagdo de Oficias da
PMDF. £ nem podia ser diferente, cremos nds, dada a magnitude de que se reveste a
selecdo em tela, tornando-se invidvel a definicdo de perfodos predefinidos.

71. Assim, um candidato que tem 30 (trinta) anos de idade no momento da inscricéo
pode entender que atendera ao requisito etédrio maximo a ser verificado no momento da
inclus@o no respectivo curso de formagdo. Por outro lado, em sendo aprovado nas
etapas subsequentes, pode ver seu sonho de se tornar oficial da PMDF frustrado, se o
ternpo de duragdo de lais fases se estender mais que o tempo faltante para que ele
complete 31 (trinta e um) anos.

72. Registre-se ainda que a verificagdo do requisito etdrio maximo no momento da
inclusdo na PMDF pode desconstituir a natureza objetiva da citada exigéncia. Isso
porque, como dependeria da Administragdo a Ultima palavra acerca do inicio do curso de
formagao, tal marco poderia ser utilizado para eliminar candidatos que estivessem em
vias de completar 31 (trinta e um) anos, o que dotaria a Administragdo de subjetivismo
na escotha dos futuros integrantes da Corporagao, o que, de plano, deve ser afastado no
dmbito das sele¢bes publicas.

73. Por outro lado, a afericao da idade maxima no momento do encerramento das
inscrigbes dd a seguranga e o objetivismo necessdrios ao candidato em saber se atende
ao referido requisito, independentemente da duracdo das fases do certame e da data de
inicio do curso de formacdo profissional, possibilitando que o mesmo ndo seja
surpreendido por eventuais acontecimentos que refardem o cronograma do concurso e
que poderiam elimina-lo da competicao,

74. Nesse vetor, cabe trazer 4 colagdo o entendimento do Ministério Pblico junto ao
TCDF, consubstanciado no Parecer n.° 1598/2010 — MF (fls. 382/385), ao analisar a
admissibilidade dos recursos interpostos por Wesley Eufrasio Gongalves Ferreira e
Marlos Lourenco de Oliveira, in verbis:

(.)

21, Em segundo lugar, ndo ha lei também qgue obrigue que a idade limite para
ingresso na carreira seja aferida quando do término do curso de formacdo, ao invés de
no momento da inscricdo. A jurisprudéncia citada em todo este processo refere-se a
idade minima, ndo méxima, ou a titulagdo. Compreende-se que se queira proteger o
candidato, por isso que se admile que sejam comprovados os 18 anos ou o diploma na
data da posse. E incompreensivel que se queira, ao contrario, prejudicar o candidato, o
que seria muito facil com a nova regra imposta pelo TCDF. Chegar-se-ia mesmo ao
absurdo: se um candidato aprovado ndo agradasse, bastaria retardar o processo de
formagéo, administrativa ou judicialmente, para impedir que jamais tomasse posse no
cargo.”.

75. Assim, verifica-se que, inobstante os requisitos de assung&o a um cargo piblico,
em regra, devam ser aferidos quando do efetivo ingresso no cargo, sobretudo para ndo
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causar prejuizo ao candidato, o limite etdrio méaximo se reveste de peculiaridade tal,
conforme se expds, que entendemos acertada a definicdo pela PMDF da data do
encerramento das inscrigdes como marco temporal de afericdo da referida exigéncia,

76. Releva ainda observar que a PMDF tomou conhecimento da Decisdo n.°
4657/10 depois de realizadas as inscrigbes e realizadas as provas objetivas e discursiva
do certame, revelando-se a modificagdo perpetrada no edital normativo contrdria ags
principios da vinculagdo ao edital, da razoabilidade, da proporcionalidade, bem como da
seguranga juridica, tendo em comna os grandes prejuizos {razidos aos candidatos que
antes atendiam ao requisilo em comento e, agora, nao.

77. Nessa linha, a vista dos argumentos aduzidos, somos pelo provimento dos
recursos em aprego, para manter a data de encerramento das inscrigdes como marco
temporal de aferi¢do do limite etdrio maximo.

78. Salfiente-se ainda que, conforme expostc pelo recorrente Jeremias Alves
Santana Neto (vide pardgrafo 57 e ss), para os candidatos gue realizaram as inscrigdes
no ano de 2009, validadas em 2010, a teor do subitem 4.10.1 do Edital n.® 17/2010, o
marco de aferigdo do limite de idade maximo deve ser a data de encerramento do
periodo de inscrigbes anterior, constante do Edital n.° 32/DGP-PMDF, publicado no
DODF de 02/06/09, e ndo do periodo de inscrigbes do edital ora em exame.

79. E que o certame estava suspenso pela Decisdo TCDF n.° 3757/09, tendo em
conta a exigéncia pela PMDF de curso superior especifico (bacharelado em Direito)
como requisito de escolaridade, o que ndo encontrava supedaneo legal, conforme ja
exposto nos pardgrafos 3° e ss. Dessa forma, a publicagdo do Edital n.° 17/2010 e
consequente reabertura do perfodo de inscrigdes veio sanar a iregularidade apontada,
exigindo-se tdo somente o nivel superior em qualquer drea como o referido requisito.

80. Assim, a suspensdo do certame, bem como o atraso na sua conducdo decorreu
de erro imputdvel a8 PMDF, motivo pelo qual os candidatos que reafizaram a inscrigdo no
ano de 2008 ndo podem ser prejudicados, o que, decerto, aconteceria se a afericdo do
limite de idade méximo fosse realizada na data de encerramento das inscrigbes levadas
a efeito em 2010. Frise-se, ademais, que o préprio Edital n.° 17/2010 expressamente
dispds que permaneciam vélidas as inscrigdes realizadas em 2009, o que reforga a tese
de que, para esses candidalos, 0 marco temporal de verificagdo do limite etdrio maximo
deve ser a data de encerramento do periodo de inscrigées feitas no ano de 2009,

81. Refativamente ao segundo ponto objeto dos recursos em aprego, néo aplicago
do requisito de idade maximo aos policiais mifitares da ativa da PMDF, conforme ja
assinalado na instrugdo de fls. 188/198, mantemos o entendimento de que tal regra,
inobstante contemplada no art. 11, § 19 da Lei Federal n.® 7289/84 (redacio dada pela
Lei n.® 12086/09), ndo guarda compatibilidade com os principios constitucionais da
igualdade e da razoabilidade.

82. E que o objetivo do requisito em questdo é dotar a Corporagdo de futuros
policiais em plenc gozo de condigbes fisicas e intelectuais condizentes com o exercicio
das atribuicbes do policiamento ostensivo. Nesse senlido, ndo vemos logica no
raciocinio de que um candidato policial militar de 45 (quarenta e cinco} anos de idade,
por exemplo, esta apto ao exercicio da fungbes do futuro oficial, e o civil de mesma
idade, ndo.
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83. Um outro argumemto que corrobora a tese de que a referida excegdo é
inconstitucional pode ser extraido dos argumentos de um dos recorrentes.

84. Conforme exposto no paragrafo 60, o Sr. Jeremias Alves Santana Neto entende
que a excegdo da aplicagdo do limite etdrio maximo aos policiais militares da ativa da
PMDF também deve ser aplicada aos policiais da ativa das policias militares dos
estados, com base no principio da isonomia.

85, Ora, se partissemos desse raciocinio, poderiamos nos indagar: por que ndo
aplicar tal excegdo aos bombeiros militares do DF? E aos bombeiros militares dos
estados? O que dizer, entdo, dos militares das Forgas Armadas? E por que néo aplicar a
excecdo em foco aos policiais civis do DF? E aos paliciais civis dos estados?

86. Pode-se facilmente constatar que, se conlinudssemos a extrapolar o raio de
aplicacdo da excegdo, chegariamos a conclusdo de que todos os candidatos, mesmos
0s civis, deveriam ser por ela abarcados, o que reforga a tese de gue é inconstitucional,
constituindo-se to somente em item de discrimen que beneficia um determinado grupo
de candidatos, devendo, portanio, ser afastado das selegfes padblicas.

87. Nessa linha, conclui-se que o limite etdrio miximo deve ser aplicado a todos os
candidatos ou ndo ser aplicado a ninguém. Tendo em conta as peculiaridades do cargo
em foco, que exige vigor fisico, deve a todos os candidatos ser aplicada a referida
exigéncia,

88. Por outro lado, ndo se pode olvidar que, devido ao estdgio adiantade do
certame2, o efetivo cumprimento da deliberagdo desta Corte provocaria um colapso no
andamento o concurso, 0 que, a NOSSO ver, seria deveras desarrazoado neste
momento, sobretudo em fungdo dos prejuizos gue seriam causados aos candidatos,
bem como & saciedade que tanto anseia pela melthoria da seguranga publica do Distrito
Federal. Nessas condigdes, propomos que 0s recursos sejam providos,
excepcionalmente, quanto a este particular.

89. Registre-se, contudo, que, tendo em vista a Stmula n.° 347 do STF bem como
0s principios constitucionais da razoabilidade e da isonomia, sugerimos seja
determinado & PMDF que nos editais dos proximos concursos publicos abstenha-se da
aplicagdo do disposto no art. 11, § 1° in fine, da Lei n.° 7289/84, com a redac¢do dada
pela Lei n.° 12086/09, no sentido de que o limite méaximo de idade deve ser aplicado a
todos os candidatos, inclusive aos militares da ativa da Corporagdo, sob pena desta
Corte negar validade aos atos praticados com base na indigitada norma.

90. Cumpre ainda informar que todos os recorrentes pleitearam a concessdo de
liminar visando & suspenséo dos efeitos do item Ill da Decis&o n.° 4657/10, o que nao se
mostra necessario, tendo em conta o efeito suspensivo dos pedidos de reexame.

a1, Por fim, dando continuidade ao acompanhamento do certame juntamos aos
aulos os Edilais de fls. 262, 264/268, 448/456, 715, 717/718, 720/721, 723/726 e
728/729, encaminhados pela PMDF mediante os Oficios n.% 14400/DRS, 17826/DRS,
18137/DRS, 18426/DRS, 083/DRS, 141/DRS, 223/DRS e 324/DRS, em obediéncia a
Resolugdo n.° 168/04, nos quais ndo foram detectadas irregularidades.
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Entre as sugestoes apresentadas a Corte (fls. 756/758), merece
destaque deste Relator a constante do item Il, no sentido de que seja dado
provimento aos recursos ora em aprego.

Em parecer da Procuradora Dr®. Marcia Farias, o Ministério
Pdblico endossa parciaimente as sugestdes apresentadas. Para a parecerista, um
dos recursos, o interposto pelo Sr. Jeremias Alves Santana Neto, merece prosperar
apenas parcialmente. Sdo palavras suas:

7. Por fim, quanto & aplicagdo do Estatuto da PMDF (Lei n® 7289/84), cuja redacdo
do artigo 11, §1° assim se l&:

“§ 1° A idade minima para a matrfcula a que se refere o caput deste artigo é
de 18 (dezoito) anos, sendo a maxima de 35 (trinta e cinco) anos, para o ingresso nos
Quadros que exijam formagéo superior com titulagdo especifica, e de 30 (trinta) anos nos
demais Quadros, nédo se aplicando os limites maximos aos policiais militares da ativa da
Corporagdo” (Redagdo dada pela Lei n® 12.086, de 2009),

temm 0 MPC posicionamento diverso. A norma que prestigia 0s policiais militares da
ativa da Corporagdo, o Estatuto da PMDF, aplica-se justamente a esses policiais, ndo
a militares de outras Corporagies ou a civis. A norma é perfeitamente compativel com os
principios constitucionais da igualdade e da razoabilidade, exigindo de todos os
candidatos a cursos de formagdo “condigbes relativas & nacionalidade, idade, aptiddo
intelectual e psicoldgica, altura, sexo, capacidade fisica, satde, idoneidade moral,
obrigagdes eleitorais, aprovagdo em testes toxicoldgicos e suas obrigagbes para com o
servico militar". Prestigia os mifitares da prépria Corporagdo apenas em relagdo ao
requisito de idade justamente porque, em decorréncia da organizagdo da Corporagao, as
oportunidades de promogdo na piramide militar cessam para muitos, sendo tdo menores
quanto maior o tempo de servico na Corporagdo. Como ja exposto no parecer ministerial
acima transcrito, determinadas regras de ingresso no servigo publico ou em instituicbes
publicas, como no caso dos estudantes, sdo admissiveis e compativeis com o principio
da igualdade, como é o caso de deficientes e afro-descendentes, desde que previstas.
em fei, como é o caso ora em andlise. Por isso mesmo que a excegdo legal se aplica
apenas aos militares da Corporacao — € a lei que o diz.

8. Ndo ha, no parecer do Ministério Publico, em absoluto, ferimento aos principios
constitucionais apontados pela instrugdo, motivo pelo qual, nesse ponto, diverge o MP da
sugestdo oferecida pela d. 43 ICE. Nem se diga que a Corporagdo precisa admitir oficiais
jovens, como sinaliza a instrugdo. A Lei n° 7289/84 exige que "Para matricula nos cursos
de formagdo dos estabelecimentos de ensino da Policia Militar, além das condigGes
relativas & nacionalidade, idade, aptiddo intelectual e psicolgica, altura, sexo,
capacidade fisica, satide, idoneidade moral, obrigagGes eleitorais, aprovacdo em testes
toxicolégicos e suas obrigagdes para com o servico militar, exige-se ainda a
apresentagdo, conforme o edital do concurso, de diploma de conclusio de ensino
superior, reconhecido pelos sistemas de ensino federal, estadual ou do Distrito Federal”
(artigo 11, caput). Ou seja, a capacidade fisica e de satide sdo aferidas por forga de lei.
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Também ndo ha que fazer comparagdes com outras organizagdes militares, uma vez gue

se esld defendendo a legalidade da excegéo.

9. Diante do exposto, o Ministério Ptblico é de parecer que o E. Plendrio:

I - Considere nula a Decis8o n° 4657/2010 (fl. 229), por erro insanédvel;

Il - Tome conhecimento dos recursos opostos por BRUNO ROBERTO SOUZA
GONGCALVES (ffs. 552-594), JEREMIAS ALVES SANTANA NETO (fls. 595-681),
SHEILA DO CARMO RODRIGUES (fls. 682-710});

lii - Dé provimento a todos os recursos opostos para o fim de reconhecer que, no
certame em aprego, o fimite méximo de idade € aferivel na data do encerramento das
inscrigdes;

IV - Em relagdo ao candidato recorrente JEREMIAS ALVES SANTANA NETO, negue
provimento a parte do recurso que pede lhe seja aplicado o Estatuto da PMDF,
porque referido recorrente nac pertencia & PMDF, e a Lei n® 7289/84 refere-se

expressamente a policiais militares da ativa da Corporacdo, ndo de toda e

qualquer organizagdo militar.

Repise-se que a andlise deste Relator deve restringir-se ao

mérito dos recursos interpostos contra o item 1l da Decisdo n° 4657/2010.

Em sintese, sdo estes os fatos:

0 Edital n® 32, de 29.05.09, tornou plblica a abertura das inscrigdes ao
concurso publico de admissdc ao Curso de Formacdo de Oficiais Policiais
Militares (CFOPM) da PMDF;

o TCDF, diante de requisito editalicio que restringia indevidamente a
competitividade (exigéncia de graduagdo em Direito para admissdo no
CFOPM}, determinou a suspensao do certame (Decisdo n° 3757/09);

a PMDF, por meio do Edital n® 17, de 07.07.2010, a0 tempo em que
estabeleceu normas relativas a devolugdo da taxa de inscricio daguele
primeiro edital e & confirmacdo das inscricbes anteriormente efetuadas,
conforme o caso, tornou publica a reabertura de inscricbes ao concurso
publico de admissdo ao CFOPM da PMDF, com novas rnormas e requisitos
para ingresso na Corporacgao;

o TCBF, mesmo apds tomar conhecimento do Edital n® 17/2010, determinou a
PMDF que retificasse o Edital n°® 32/09, a fim de que constasse como requisito
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para a admissao no CFOPM o limite de idade de trinta anos, na data da
efetiva admissdo (e ndo na de encerramento das inscrigdes), sem a ressalva
de que tal exigéncia ndo se aplicaria aos candidatos jA pertencentes aos
Quadros da Corporagéo (Decisdo n° 4657, proferida no dia 02.09.2010);

em 09.09.2010, quando ja tinham sido realizadas as provas objetivas e
discursiva®, a Corporagdo tomou conhecimento da Decis&o n° 4657/2010;

- em 24.09.2010, foi publicado o Edital n® 28/2010, que atendeu parciaimente o
contido na Decisdo n® 4657/2010, retificando a letra “e" do subitem 3.1.1 do
Edital n® 32/09, que passou a ter a seguinte redagdo: “e) ter, no maximo, 30
anos por ocasiao da matricula no Curso de Formagao, ndo se aplicando aos
policiais militares da ativa da Corporagdo;”

- contra a Decisdo n® 4657/2010, mais especificamente contra o seu item llI,
foram interpostos os recursos ora em aprego.

Feita a cronologia dos fatos, observa-se gque houve uma
sucessdo de falhas: 1) o Edital n® 17/2010, exceto no que se refere a validade das
inscrigdes realizadas por forga do Edital n® 32/09, tirou por completo os efeitos deste
tltimo ato citado. Apesar disso, a Corte determinou a retificagio do Edital n® 32/09;
2) a alteracdo dos requisitos de ingresso na Corporacdo, promovida pelo Edital n°
28/2010, ocorreu apds a realizacdo das provas, o que é desaconselhavel, sob a
gtica, entre outros, dos principios da moralidade e da publicidade; 3) a previsao
constante do Edital n® 17/2010 no sentido de que estavam validas as inscrigdes
realizadas por for¢a do Edital n® 32/09 provavelmente induziu a erro candidatos
como o Sr. Jeremias Alves Santana Neto, que prosseguiu no certame sem ater-se
ao fato de que ndo atendia, salvo interpretacdo ampliativa do art. 11 da Lei n°
7.289/84, aos novos requisitos exigidos para o ingresso na Corporagéo. Vale dizer
que caberia ao candidato que ndo mais atendia aos requisitos do certame solicitar a
restituicao do valor da taxa cobrada para a primeira inscricéo.

3 Essas provas foram realizadas no dia 05.09.2010, conforme previsio do Edital n® 18 DGP-PMDE, de 27.08.2010.
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Diante dessas falhas e das considerac¢des trazidas pelo corpo
tecnico e pelo Parquet, ndo ha como sustentar a manutencao do item Ill da Decisdo
n® 4657/2010, o que forga o provimento de todos os recursos, que reguerem sua
anulacao.

Nada obstante, com relagdc ac pedido do Sr. Jeremias no
sentido de que seja dada interpretagao ampliativa ao art. 11 da Lei n® 7.289/84,
penso que a matéria € estranha ao recurso propriamente dito.

A anulacdo da Decisdo n° 4657/2010, ora buscada pelos
recorrentes, fara com que sejam restabelecidos os termos da letra “e" do subitem
3.1.1 do Edital n® 17/2010, o que, em principio, ndo é suficiente para as pretensoes
do recorrente.

Com efeito, a analise do preenchimento dos requisitos editalicios
e legais e da eventual admissao do Sr. Jeremias na Corporacdo devera ser efetivada
pela propria jurisdicionada. Caso se concretize essa admissdo, o respectivo ato €
que sera objeto de apreciagdo por esta Corte.

VOTO

Em decorréncia das informagdes e conclusdes do corpo técnico
e do douto Ministério Publico, com os ajustes que fago, VOTO no sentido de que o
egrégio Plenario:

1 - tome conhecimento dos Pedidos de Reexame de fls. 552/594, 595/681
e 682/710, interpostos, respectivamente, pelos Srs. Bruno Roberto Souza
Gongalves, Jeremias Alves Santana Neto e Sheila do Carmo Rodrigues
contra o item Il da Decisdo n® 4657/10;
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Il - dé provimento parcial ao recurso de fls 595/681 e total aos de fls.
2761323, 324/375, 398/444, 477/535, 552/594 e 682/710, declarando nulo
o item 1l da Decisao n® 4657/2010;

Il - em decorréncia do item anterior, esclare¢a a PMDF que:

1) os termos da letra "e" do subitem 3.1.1 do Edital n® 17/2010 devem
ser restabelecidos, o que demanda a anulacdo do Edital n° 28, de
23.09.2010, publicado no DODF de 24.09.2010;

2) a ndo-aplicacdo do limite etario maximo aos militares da ativa da
Corporagdo, regra autorizada pelo art. 11 da Lei n°® 7.289/84, trata-se
de medida excepcional e sera aceita somente para este certame;

IV - dé conhecimento desta decisé@o aos signatarios dos recursos de fls.
276/323, 324/375, 398/444, 477/535, 552/594, 595/681 e 682/710 e a
PMDF;

V ~ autorize o retorno dos autos ao Gabinete do Conselheiro Renato
Rainha, com vistas & andlise das demais sugestdes do corpo técnico.

Sala das Sessdes, em 16 de junho de 2011.

RONALDO COSTA COUTO
Conselheiro-Relator

LIVB
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Ao Protocolo Legislativo, para as devidas providéncias, e, em seguida, ao SACP,
para encaminhamento, para analise de mérito (art. 143, § 1°, do RICLDF), a:
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