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Art. 10 Fica vedada a eliminacdo da vida de cdes e de gatos pelos Orgdos de
Controle de Zoonoses, canis publicos e estabelecimentos oficiais congéneres.

§1° Excetua-se do disposto no caput os animais que, por laudo médico, forem
diagnesticados com doengas graves ou enfermidades infecto-contagiosas ircurdveis
que coloquem em risco a salde de pessoas ou de outros animais.

§ 29 O laudo a que se refere o paragrafo anterior é considerado ce¢ interesee
pliblico, ficando & disposigdo de qualguer pessoa fisica ou juridica.

§ 39 Ressalvada a hipétese de doenca infecto-contagiosa incurdvel, guc ofereca
risco @ saude pdbiica, o animal que se encontra a mais de trinta (30) dias a
disposicdo das entidades constantes do caput, poderd ser disponibilizado para
resgate por entidade de protegdo dos animais, bem como ao piblico em geral,
mediante assinatura de termo de integral responsabilidade.

Art, 2° O recolhimento de animais observard procedimentos protetivos de manejo,
de transporte e de averiguagdio da existéncia de proprietaric, de responsavel au ce
cuidador em sua cornunidade.

§ 1° O animal reconhecido como comunitdrio serd recolhido para fins de registro,
podendo mesmo ser devolvido & comunidade de origem, apds identificacio e
assinatura de termo de compromisso de seu cuidador principal.

§ 2° Para efeitos desta lei considera-se "cdo comunitdrio" aquale gue cstabelece
com a comunidade em que vive, lacos de dependéncia e de manutenGae, embcra
ndao possua responsavel, Gnico e definido.

Art. 30 Esta Lei entra em vigor na data de su; ESéO ~§;—PLE - [X6\
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Art. 49 Revogam-se as disposicOes em contrario.
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O presente Projeto de Lei atende as sugestbes propostas por todo o
segmento inerente a questdo dos animais, bem como aos principios constitucionais
vigentes de protecao animal.

Da ultrapassada politica de salide decorre o crescente nimero de cies
e de gatos que pelas ruas vagam, uma vez que a agdo publica existente é no sentido
de controlar as zoonoses e a populagdo de animais adotando para tal o0 método da
captura seqguida da eliminagdo de animais encontrados nas vias publicas.

Era 0 que recomendava o 6° Informe Técnico da Organizacdo Mundial
de Saude, de 1973, j&@ em desuso na maior parte do mundo, uma vez que a OMS,
com fulcro na aplicacdo desse metodo em varios paises em desenvolvimento,
concluiu por sua ineficacia, enunciando que ndo hd prova alguma de que a
eliminagdo de cdes tenha gerado um impacto significativo na propagacdo da raiva ou
na densidade das populagdes caninas, por ser rapida a renovagdo dessa populagdo,
cuja sobrevivéncia se sobrepde facilmente a sua eliminacdo (item 9.4, p. 58, 8°
Informe Técnico).

Além de ineficaz, o método é dispendioso, segundo expds a OMS, no
capitulo 9.3, p. 57, do referido Informe.

Desde a edigdo de seu 8° Informe Técnico de 1992, a OMS preconiza a
educagdo da comunidade e o controle de natalidade de c3es e de gatos, anunciando
que todo programa de combate a raiva deve contemplar o controle da populacdo
canina, como elemento basico, ao lado da vigilancia epidemioldgica e da imunizacgo

(capitulo 9, p. 55, 8° Informe OMS).
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Recente publicagdo da OPAS recomenda o método de esterilizagdo e
devolucdo dos animais a comunidade de origem, declarando que a eliminagdo de
animais ndo so foi ineficaz para diminuir 0s casos de raiva, mas aumentou a
incidéncia da doenca. Trata-se da obra "Zoonosis y enfermidades transmisibles
comunes al hombre y a los animales”, de Pedro Acha, (pag. 370, Publicacion
Cientifica y Técnica n°® 580, ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD, Oficina
Sanitéria Panamericana, Oficina Regional de la ORGANIZACION MUNDIAL DE LA
SALUD, 3° edigdo, 2003).

Tendo em vista que uma sO cadela pode originar, direta ou
indiretamente, 67.000 cdes num periodo de seis anos, e que um cdo, antes de ser
eliminado, ja inseminou varias fémeas, ndo é dificil deduzir que matar ndo soluciona
0 problema.

Muito embora a OMS tenha recomendado urgéncia as autoridades
responsaveis em revisar a politica adotada, o Brasil ainda segue o método da captura
seguida de morte, a que denomina de "eutanasia“.

Longe da moral elevada que inspira a eutanasia, pratica-se um
auténtico e indigno massacre sistematico de animais, que poderia ser evitado com
medidas profilaticas, consistentes em campanhas educativas sobre guarda
responsavel, implantagao de vacinagdo e de esterilizagdo em massa de animais,
ainda que ndo domiciliados, pois enquanto alguns sdo apreendidos, muitos
permanecem nas ruas, procriando e disseminando doengas (segundo a OMS, a taxa
mais elevada de apreensao, no mundo registrada, ndo ultrapassa 0s 15%) .

No que tange ao controle da raiva, a vacinagao sistematica de cdes nas

areas de risco, o controle populacional, por meio da captura e esterilizagdo, aliados a
educacdo para a guarda responsavel de animais sdo as estratégias aceitas
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mundialmente, segundo a OPAS.
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Argumenta-se que 0s animais ndo devem permanecer nas ruas, ao que
cabe replicar que os animais estdo nas ruas e ali permanecerdo, enquanto se

persistir no equivocado método da captura seguida de morte.

Convém lembrar que a prote¢do aos animais e a salubridade publica,
longe de serem valores antagdnicos ou inconcilidveis, sdo interesses que se vinculam
e que se voltam a um mesmo fim, ja que as medidas que protegem os animais 530
as mesmas preconizadas pela OMS, por atuarem na defesa da incolumidade publica.
Dessa forma, é de natureza plblica o interesse em implantar tais procedimentos.

N3o se desconhece que a legislagdo vigente pune os atos de abuso e
de maus-tratos aos animais, tipificados como crime ambiental pelo artigo 32 da Lei
Federal n°® 9.605/98 e que a Constituicdo da Republica, em seu art. 225, § 1°,
inc.VIIL, declara incumbir aos Poder Publico vedar as praticas que submetam animais
a crueldade. Poucos se ddo conta, contudo, de que a eliminagdo sistematica e
injustificada de animais destoa da legislagdo patria, uma vez que a tutela juridica
conferida ao animal ndo se restringe a sua integridade fisica, mas também, e

sobretudo, a vida , por se constituir em pressuposto basico de sua prdpria existéncia.

E a Constituicdo da Republica também tem sido alvejada pela atual
politica de salde publica, que viola principios elencados em seu art. 37, relativos a
Administragdo Pudblica como o principio da eficiéncia, uma vez que a Administracdo
Plblica deveria utilizar-se de forma adequada e racional dos meios disponiveis para
se obter o melhor resultado possivel, 0 que ndo ocorre no tocante ao controle das
zoonoses e da populagdo animal. Diga-se o mesmo quanto ao principic da
moralidade, uma vez que a politica de salde publica, ao exterminar milhares de
animais, revela descaso pela vida, repelindo qualquer obrigacdo moral diante de

seres vivos.

Outros principios, expressos ou implicitos no sistema constitucional,

também estdo sendo relegados, tais como:
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- principio da finalidade: as normas sanitdrias tém por finalidade o
controle das doencas. Ao insistir na ado¢do de método tido por ineficaz, e portanto,
incapaz de satisfazer o propdsito da lei, frustra-se a finalidade postulada pela norma,
0 que equivale a desatendé-la;

- principio da razoabilidade: impde limitacdes & discricionariedade
administrativa quanto a escolha dos meios, que deverdo ser compativeis e
adequados a consecugdo da finalidade tragada pela norma. A matanca indiscriminada
de animais ndo € um meio justo, legitimo ou adequado para solucionar questdes de

salide publica; Setor Protocolo Lsglslamo
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- principio da motivagao: e dever da Administracao justificar™seéus atos,

apontando-lhes as razdes de fato e de direito que os autorizam. O exterminio ndo
encontra respaldo técnico, pelo que o ato carece de motivacao;

- principio constitucional da educacdo ambiental: incumbe ao Poder
PUblico promover a conscientizagdo plblica para a preservacdo do meio ambiente,
como exige o art. 225, caput e § 19, inc. VI da Carta Magna;

- principio da precaucdo: compete ao Poder Publico prevenir condutas
lesivas ao meio ambiente. Ndo ha prevengdo do dano sem campanhas de vacinacdo
e de esterilizagdo em massa, aliadas & educacdo da populagdo sobre os principios da
guarda responsavel,

- principio da indisponibilidade pela Administracdo dos interesses
publicos: a Administracdo ndo tem disponibilidade sobre os interesses qualificados
como coletivos, incumbindo-lhe apenas cura-los, 0 que ndo vem ocorrendo, uma vez
que os animais sao eliminados como se deles a Administragdo pudesse dispor ao seu

alvedrio.

Ha que se repensar a postura que se tem diante dessa questdo,
editando leis inspiradas em padrOes morais elevados e conhecimento tecnico
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avancado, como fizeram paises como a Italia, Franga, Espanha, Argenting, india,

além de muitas localidades da Rissia e dos EUA, como a Califdrnia.

Além das implicagdes morais e juridicas ja mencionadas, a anuéncia
conferida a atua! politica de salde faz com que o Poder Publico ndo se interesse por
encontrar solucdes eficazes e dignas para a questdo, acomodando-se a pratica do
exterminio sistematico. Nesse sentido, a eliminacdo de animais se presta a perpetuar
uma politica de satde publica tdo inclemente, quanto ineficaz.

Sala das sessoes, de 2015.

Deputada CELINA\LEAO
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Assunto: Distribuiciio do Projeto de Lei n® 292/2015
Autoria: Deputada Celina Ledo (“Dispde sobre a regulamentacdo da

eliminacdo da vida de cdes e gatos no Distrito Federal e dd outras providéncias™)

Ao SPL para indexacdo e, em seguida, ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitar4, em andlise de mérito,
na CDESCTMAT (RICLDF, art. 69-B, “j”) e, em andlise de admissibilidade, na CCJ
(RICLDF, art. 63, I).

Cabe destacar que estd em tramitagio o Projeto de Lei n® 1.866/2014, que
“Estabelece critérios para a protecdo da vida de cdes e gatos no ambito do Distrito
Federal e da outras providéncias”. Referido projeto, de autoria do Deputado Alirio
Neto, foi apensado ac Projeto de Lei n® 1.747/2013, de autoria do Deputado Professor
Israel, que “Dispde sobre a instituicdo do Servico de Atendimento Veterindrio Movel
(SAVEM), para cdes e gatos, com intuito de castracdo, vermifugac¢do, vacinagdo,

e
primeiros socorros, exames e educacdo através de conscientizacdo, no Distrito

Federal”.
Ambos os projetos encontram-se sobrestados (RICLDF, art. 137), aguardando a
retomada de tramitagfo. Tendo em vista a autoria do PL 1.866/2014 (parlamentar que

nao concorreu a nova eleicao para deputado distrital), a proposigiio serd arquivada.

Em 25/03/2015.
Leonardo Cimon Simdes de Araijo
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