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Da COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS
HUMANOS, CIDADANIA, ETICA E DECORO
PARLAMENTAR - CDDHCEDP sobre o
Projeto de Lei n° 1.530, de 2017, que
institui a Campanha 'Mexeu com UMA
mexeu com TODAS’ para o combate do
assédio contra as mulheres no dmbito do
Distrito Federal.
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Chega para andlise desta Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos
Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar — CDDHCEDP o Projeto de Lei epigrafado. De
autoria da Deputada Celina Ledo, a Proposicdo institui, conforme o art. 19,
campanha a que denomina “Mexeu com UMA Mexeu com TODAS”, objetivando
combater o assédio contra as mulheres no Distrito Federal. Para concretizar tal
campanha, o art. 2° define que “poderdo ser ministradas palestras educativas com
distribuicdo de materiais como panfletos e folders, com orientagdes sobre os direitos
das mulheres e 0s mecanismos para combate ao assédio”. O art. 3° determina a
regulamentacdo da matéria, pelo Executivo, em 60 dias. Por fim, os arts. 4° e 59
trazem a usual cldusula de vigéncia e a genérica revogagdo das disposi¢des em
contrario.

Na Justificacdo, reportando-se a um caso concreto de assédio que ganhou
repercussdo nacional, procedido por renomado ator contra uma figurinista em dada
rede de televisdo, a autora refere-se a campanha “MEXEU COM UMA, MEXEU COM
TODAS”, movimento criado por mulheres contra o assédio. Aponta a necessidade de
se combater os atos de assédio e machismo no Distrito Federal, por meio de
campanha congénere.

O Projeto foi lido em 5 de abril de 2017, tendo sido despachado para andlise
de mérito por esta CDDHCEDP e, posteriormente, para andlise de admissibilidade
pela Comissdo de Constituicdo e Justica. Ndo consta ter havido emendas & matéria. ﬁ?

E 0 Relatdrio.
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Conforme o Regimento Interno da Cédmara Legislativa do Distrito Federal —
RICLDF, em seu art. 67, V, ¢, incumbe a CDDHCEDP analisar e emitir parecer sobre 0
mérito da presente matéria, por sua interface com os “direitos da mulher (...)".

Cumpre assinalar, desde ja, que o combate ao assédio ndo € questdo restrita
somente as mulheres, dizendo respeito, evidentemente, a sociedade como um todo,
independentemente do género, posto que o assédio sexual viola a dignidade da
pessoa, ferindo a base dos direitos humanos. E claro, porém, que as mulheres o
problema cala fundo por serem elas as vitimas, na imensa maioria das vezes em que
0 assédio ocorre.

Apesar do mito da cordialidade do povo brasileiro, vivemos em uma sociedade
violenta, que revela os tragos da brutalidade da exploragdo colonial escravista. Uma
das faces da violéncia € precisamente a violéncia de género. Norteada por uma
cultura autoritaria de viés machista e patrimonialista, historicamente construida, essa
peculiar violéncia origina-se no pressuposto de que, para além das diferengas
interpessoais, ha uma desigualdade intrinseca entre os géneros, entre os papéis
sociais, que toma o papel masculino como naturalmente dominante e impde a
mulher um processo de coisificagdo, que tende a torna-la mero objeto, e ndo sujeito
de sua prdpria histéria e da sociedade em que vive. Resultam dai desde atitudes
discriminatdrias e excludentes (como salarios inferiores as mulheres, cargos
decisérios majoritariamente ocupados por homens etc.) até formas bastante
concretas de violéncia fisica e mental, como o assédio, o estupro e o feminicidio.

A Declaracdo sobre a Eliminacdo da Violéncia Contra as Mulheres, adotada em
1994 pela Organizagdo das Nagbes Unidas — ONU, define a violéncia contra as
mulheres como “qualquer ato de violéncia de género que resulte ou possa resultar
em dano fisico, sexual, dano psicoldgico ou sofrimento para as mulheres, incluindo
ameacas, coercdo, ou privacdo arbitréria de liberdade (...)”. Para a Organizagdo
Mundial de Saide — OMS, violéncia sexual deve ser compreendida como “qualquer
ato sexual ou tentativa de obter ato sexual, investidas ou comentarios sexuais
indesejéveis, ou tréfico ou qualguer outra forma, contra a sexualidade de uma
pessoa usando coer¢do”. Dai porque “o termo violéncia sexual abrange diferentes
formas de agressdo que ferem a dignidade e liberdade sexual de uma pessoa, tais E"

nl Mmﬁo o9 Dsfase dbo"Dhﬂh
como-assédio, exploragao sexual e estupro”. Cidadania, £5ce Dw,,ao m
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' Todas as citacdes desse paragrafo foram retiradas da pesquisa “"Percep¢do sobre ia sexual e
atendimento a mulheres vitimas nas instituicdes policiais”, de autoria de Samira Bueno, Renato Sérgio
de Lima, Marina Pinheiro, Roberta Astolfi, Thandara Santos e Olaya Hanashiro, publicada em 2016

pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica — FBSP (disponivel no seguinte enderego eletronico:
http://www.agenciapatriciagalvao.org.br/dossie/wp-
content/uploads/2016/09/FBSP_Datafolha_percepcaoviolenciasexual_set2016.pdf}.
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Em relacdo a matéria legislativa ora em questdo, consideremos o universo ao
qual o Projeto de Lei ora sob andlise se refere. Nacionalmente, de acordo com o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, segue existindo uma diferenca
quantitativa entre a popula¢do de mulheres e a de homens: segundc o Censo 2000,
havia 96,9 homens para cada 100 mulheres no Brasil; no Censo 2010, eram 95,9
homens para cada 100 mulheres; a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio —
PNAD, de 2013, aponta que viviam no pais 103,5 milhdes de mulheres (51,4% da
populagdo).? No Distrito Federal, a evolucio do aspecto demografico pode ser
acompanhada pelo quadro a seguir, reproduzido do estudo “Proje¢do Populacional
do IBGE 2013-2030: uma breve analise do panorama no Distrito Federal” (publicado
pela Companhia de Planejamento do Distrito Federal — CODEPLAN em 2013), que
sinaliza tendéncia de crescimento da proporgdo de mulheres em relacio a homens®:

Quadro 1: Evolugédo da populagdo no DF, segundo o género — 2010, 2013 e 2030

Ano Total Homens Mulheres

Namero Numero (%) Namero (%)
2010 2602074 | 1.240.385 47,67 1.361.679 52,33
213 2789761 1.325.217 47 50 1.464.544 52,50

2030 3.773400 | 1.765.151 46,78 2.008.258 53,22
Fonte: IBGE - Projec3o da Populagdo do Brasil e Unidades da Federacdo - 200012030

Trata-se, portanto, de um universo bastante significativo, evidenciando a
plena relevancia da matéria sob o aspecto da dimensdo de beneficiarios em potencial
da proposi¢ao sob exame.

Em relagdo ao problema mais amplo da violéncia de género, onde se encaixa
a questdo do assédio sexual, tome-se, por exemplo, 0 seguinte conjunto de dados
extraidos do estudo “Estupro no Brasil: uma radiografia segundo os dados da
Salde”, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — Ipea, apresentados no
excelente artigo “Biografia de um crime sem castigo”, de Leilane Menezes, no jornal
Metrépoles, DF, 26/11/2017%

v 49,497 pessoas foram vitimas de estupro no Brasil, em 2016;
v A média é de 1 estupro a cada 11 minutos, e de 135 casos por dia;
v 70% das vitimas tem menos de 18 anos;Bomisséo o8 Degf::a m”m%
v 89% das vitimas sdo mulheres; Cidadania » Dvaarn

2 Ver, a respeito, https.//www.ibge.gov. b#estatrshcas—novoportayﬁdbs?f ) O o ) 5 O -
demografico/9662-censo-demografico-2010.htmf;, bem como  https.//www. fbge gov br/estaastfcas-
novoportal/sociais/populacac/2044-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios/9127-pesquisa-
nacional-por-amostra-de-domicilios. htm.

? Ver http://www.codeplan.df.gov.br/areas-tematicas/demografia.html.

* https.//www.metropoles.com/materias-especiais/estupro-no-brasil-99-dos-crimes-ficam-impunes-no-
pais; acesso em 27/11/2017.
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v" Estima-se que apenas 10% dos casos de estupro sdo denunciados,
e que a puni¢ado judicial alcanga somente 1% dos estupradores;

v 47,2% dos profissionais de atendimento & mulher em delegacias
ndo receberam treinamento, no Brasil;

v No DF, 4.497 estupros foram registrados, entre 2012 e 2017;

v No DF, 967 acusados foram condenados por estupro, entre 2012 e
2016.

De acordo com o 11° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (publicado em
2017 . pelo Forum Brasileiro de Seguranga PUblica), no DF, em 2015, foram
registrados 624 estupros e 75 tentativas de estupro; em 2016, os nimeros crescem
para 666 e 79, respectivamente.’ Dados mais recentes, como os divulgados pela
Secretaria de Seguranga Pablica — SSD/DF em novembro de 2017, ddo conta de
que, entre janeiro e outubro de 2017, houve um aumento de 30% no registro de
estuprgs em relagdo ao mesmo periodo de 2016 (566 casos em 2016, 743 em
2017).

No Distrito Federal, em face do aumento no niumero de ocorréncias de assédio
sexual em Onibus, vans e metrds (em 2012, foram 32; em 2013, chegaram a 42; a
propdsito, estima-se forte subnotificacdo nesse campo, onde até 90% dos casos ndo
chegam a ser formalmente denunciados), 0 Poder Executivo, por meio das Pastas da
Seguranga Publica e da Mulher, langou uma campanha em 2014, para conscientizar a
sociedade e encorajar vitimas a denunciarem os agressores.” Especificamente no dmbito
do Metr6-DF (no interior de trens ou de estagGes), o0 numero de dentncias cresceu entre
2016 e 2017, passando de cinco, registradas entre janeiro e agosto de 2016, para 15 no
mesmso periodo de 2017 (aumento de 200%), de acordo com o dérgdo de imprensa
Metro®.

Sabemos que a mera e fugaz existéncia de uma campanha publicitaria ndo
terd o condao de solucionar tdo graves problemas. A ela devem ser associadas
outras linhas de agao, como (I) a ampliagao da representacdo feminina em posigdes
de lideranga, cargos publicos e de representagdo politica e midiatica, (II) a
formulacdo e implementacdo de politicas de seguranga publica sob a perspectiva de
género e, nao menos importante, (III) a reformulagao dos padrdes educacionais de
meninas e meninos, com a critica a cultura machista e a desconstrugdo do papel
subalterno imposto as mulheres.

5 http.//www.forumseguranca.org.br/publicacoes/11o-anuario-brasileiro-de-seguranca-publica/

8 Para justificar esse aumento, ha quem aponte a intensificacio de agbes governamentais de
esclarecimento, desde maio de 2017, principalmente em escolas e creches, o que pode ter encorajado
vitimas e testemunhas a formalizar a comunicacdo de situagbes de violéncia, especialmente no &mbito
doméstico. Ver, a respeito, o artigo “Casos de estupro aumentam 30% entre janeiro e outubro de
2017, de Mayara Subtil, no jornal Correio Braziliense, edigdo de 07/11/2017, disponivel em
http.//www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2017/11/07/interna_cidadesdy, 639184/caso
s-de-estupro-aumentam-30-entre-janeiro-e-outubro-de-2017.shtmi.

7 http://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/2014/03/gdf-lanca-campanha-contra-assedio-sexual-mu
theres-em-onibus.htmi: acesso em 27/11/2017.

§ https.//www.metrojornal.com.br/foco/2017/10/02/denuncias-de-violencia-sexual-no-metro-distrito-
federal-sobem-de-5-para-15.htrni; acesso em 20/12/2017,

Praga Municipal — Quadra 2 - Lote 5 — CEP 70094-902}-&95?5&%)&—5@3@&&}@@%
TG

www.cl.df.gov.br’ T ereartania Elce @ Docore Fay)



| CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

/b Terceira Secretaria

;i} Assessoria Legislativa ‘
‘__L;;’;‘JL Unidade de Salde, Educacdo, Cultura e Des. Cientifico e Tecnoldgico - USE \

~

Como se viu, o problema que motivou o Projeto em comento existe, é grande
e exige medidas emergenciais. Ademais, a campanha propugnada, se
adequadamente planejada e implementada, tem condicdes de contribuir para a
reducdo do problema, seja estimulando as vitimas a formalizagdo da dendncia, seja
conscientizando potenciais abusadores de que esse comportamento é crime e sera
punido como tal.

Ante o exposto, considerando o ponto de vista da defesa e promog¢do dos
direitos humanos, ndo vemos 6bice algum ao seguimento da tramitagdo da matéria,
razdo pela qual nos manifestamos, no mérito, favoravelmente ao PL 1.530/2017
nesta CODHCEDP.

Sala das ComissQes, em  de de 2018.
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