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PARECER N°Q,/2018 — CE OF

Da COMISSAO DE  ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
52/2015, que aftera o art. 116 da Lei
Complementar n° 840, de 23 de dezembro
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I — RELATORIO

Submete-se a apreciagdo da Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas —
CEOF o Projeto de Lei Complementar — PLC n® 52/2015, que visa a aiterar dispositivo
da Lei Complementar — LC n° 840/2011, conforme ementa acima reproduzida.

O PLC n® 52/2015 possui somente trés artigos, sendo que-os arts. 20 e 3°
tratam, respectivamente, das tradicionais cldusulas de vigéncia da lei (a partir da data
de sua publicacdo) e de revogagdo das disposigbes em contrario.

J4 o art. 19 apresenta o texto para o § 2° do art. 116 da Lei complementar n®
840, de 23 de dezembro de 2011, conforme a seguir:

TArt. 116, .........cocvivivann,

§ 2° A soma das consignagles de que trata o § 19 ndo pode exceder a
trinta e cinco por cento da remuneracdo ou subsidio do servidor, sendo 5% (cinco
por cento) reservados exclusivamernte para:

I - a amortizacio de despesas contraidas por meio de cartéo de crédito;
ou

II - a utilizacdo com a finalidade de saque por meio do cartdo de crédito.”
Na justificagdo da proposicdo, a nobre autora diz que apresenta sua proposi¢do

(...} para acrescentar margem de 5% (cinco por cento) para a realjzagao
de despesas efetuadas exclusivamente com o cartdo de crédito consignado,
afternando a margem total de 30% (trinta por cento) para 35% (trinta e cinco por
cento) em favor dos servidores piiblicos civis da administragdo publica distrital que
sdo regidos pela Lei Complementar n® 840, de 23 de dezembro de 2011.

Continuando a justificacdo da matéria, a ilustre parlamentar alega que “o gray
de endividamento dos servidores e de seus familiares esta consideravel e, ainda,
mercado de crédito se apresenta em momento de contragéo.”

Assim, a autora assevera que “a mudanga proposta mitigard em termos; a

contragdo do mercado de crédito no Distrito Federal, além de permitir a Sly: it ig'e'lo
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de divida de custo financeiro mais elevado por outra de taxas bem mais atrativas para
0s servidores”,

Salienta-se, ainda na justificacdo, que “a medida tambem visa trazer beneficios
para a expansdo moderada do mercado de crédito no Distrito Federal”.

A proposicdo foi distribuida para a Comissd@o de Assuntos Sociais — CAS, CEOF
e Comissdo de Constituicdo e Justica — CCJ.

O projeto foi aprovado sem emendas pela Comissdo de Assuntos Sociais, em
sua 52 Reunido Ordinaria realizada no dia 15 de junho de 2016.

No prazo do Regimento Interno da Cadmara Legislativa do Distrito Federal —
RICLDF!, nenhuma emenda foi apresentada no ambito desta CEOF.

E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a CEOF, entre outras atribuigbes, analisar a admissibilidade e
emitir parecer de carater terminativo sobre adequagdo orgamentaria e financeira de
qualquer proposicdo submetida a apreciagdo da Casa, bem como do mérito de
matérias relativas ao servidor pUblico civis do Distrito Federal, conforme art. 64, 11, §§
1° e 29, do RICLDF.

No tocante a analise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada
a proposicdo que se coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentarias, com a lei orgamentaria anual e com as normas de finangas publicas.
Da mesma forma, submete-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou
adeguagdo orcamentaria e financeira as proposigdes que impliguem diminui¢do de
receita ou aumento de despesa do Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo
sobre o seu orgamento.

Para se aferir a adequacdo orgamentaria e financeira do PLC n® 52/2015, é
imprescindivel que se compare o texto do dispositivo legal em vigor com o proposto
pelo referido projeto, o que é feito no quadro a seguir, sendo sublinhadas as inclusdes.

Lei Complementar n° 840/2008 PLC n° 16/2015

Art. 116. Salvo por imposicao legal, ou mandado | Art. 116. ...............
judicial, nenhum desconto pode incidir sobre a | .....c.occivimiviniicnnn,
remuneragac ou subsidio.

1° ndo pode exceder a trinta por cento da | 1° ndo pode exceder a trinta e cinco por cehto
remuneracio ou subsidio do servidor. da remuneragdo ou subsidio do servidor, sendo-

............................... .

§ 20 A soma das consignagoes de que trata o § | § 2° A soma das consignagbes de que tratéy g

1 Art. 147, As emendas serdo apresentadas direfamente & Comissan, no prazo de dez dias, a partir do receb:hve:&a.j
proposicio principal, nos termos deste Regimento.
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5% (cinco por cento) reservados exclusivamente
para:

I - a amortizacio de despesas contraidas por
meio de cartdo de crédito; ou

II - a utilizagdo com a finalidade de saque por
meio do cartdo de crédito.

Da analise do quadro comparativo, nota-se que o projeto, pretende alterar a
LC n° 840/2011 para aumentar a margem de consignagao facultativa em folha de
pagamento, cuja utilizacdo sera reservada para dividas relativas ac cartdo de crédito.

Inicialmente, ressaltam-se alguns regramentos referentes a consignagdo
facultativa em folha de pagamento, nos termos do Decreto distrital n® 28.195, de 16
de agosto de 2007:

1) A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo do Distrito Federal poderd
firmar convénios, acordos ou outros instrumentos congéneres para prestacdo
de servigos aos servidores nas condigbes previstas no inciso X do artigo 3%, bem
como nos incisos I11, IV, VI, X, XI e XII, deste artigo, sem dnus para os cofres
do Distrito Federal;

2) Somente sera habilitado como consignatdrio facultativo aquele que apresentar
junto a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo do Distrito Federal o
Formuldrio de Credenciamento de Consignatario (Anexo (nico) devidamente
preenchido e documentos determinados conforme o ¢aso;

3) Cabera a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdao do Distrito Federal
exercer rigido controle dos descontos de consignagbes facultativas efetuados
nos termos deste Decreto;

4) Caso a soma das consignacgdes facultativas ultrapasse o limite estabelecido no art.
10, serdo suspensos 0s descontos excedentes, obedecendo-se a prioridade
de permanéncia;

5) Para cobertura dos custos de processamento de dados de consignagdes
facultativas, 0s consignatarios, exceto os érgdos da administracdo publica direta,
autdrquica e fundacional e os beneficidrios de pensdo alimenticia voluntaria,
pagarao a quantia de R$ 0,50 (cinqlienta centavos), no caso de mensalidade
para o custeio das entidades e associa¢bes de classe e R$ 1,50 (um real e
cinqlenta centavos), nos demais casos, por linha impressa no contracheque
de cada servidor;

Dessa forma, constata-se que a consignagdo de que trata o art. 116 da LC n®
840/2011 demanda do Estado a necessidade de controle rigoroso dos descontos ey
folha, para assegurar que o servidor nao tenha descontos indevidos em seus
pagamentos, bem como para cumprir a legislagdo em vigor, principalmente, quan'to
ao limite consignavel.

Nesse sentido, a administragdo publica utiliza sistema eletronico
consignacdo. A alteragdo no limite consignavel e a imposi¢do de novas regras.par;
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utilizacdo, certamente, acarretaria a necessidade de modificar o respectivo sistema e
de intensificar as formas de controles para identificar quais descontos se referem aos
gastos ou saques com cartdo de crédito, 0 que imporia aumento de despesa para o
Distrito Federal.

Observe-se que parte desse acréscimo nas contas pUblicas poderia ser
absorvido pelo orcamento anual (dentro de um exercicio), mas aquele decorrente da
necessidade de controle permanente das regras impostas pela proposigéo ensejaria
aumento de despesa de carater continuado.

Assim, a proposta sob analise, por ter repercussbes no orgamento do Distrito
Federal, via aumento de despesa plblica, deve observancia a Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, LC n° 101/2000, conforme a seguir.

Art. 15, Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesa ou assungdo de obrigagdo que ndo
atendam o disposto nos arts, 16e 17.

_ Art, 16. A criacdo, expans&o ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
qgue deva entrar em vigor e nos dois subsegiientes;

------------------

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugéo por um periodo superior a
dois exercicios.

& 19 Os atos que criarem ou aumentarem deaspesa de que trata o
caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art.
16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

& 29 Para efeito do atendimento do § 19 o0 ato serd acompanhade de
comprovacio de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referide no § 1° do art. 49 devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

& 32 Para efeito do § 29 considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoragio ou
criacdo de tributo ou contribuicdo. (negritos editados)

Nesse diapasao, nota-se que a despesa que seria provocada pela aprovagao
do PLC n® 52/2015 se caracteriza como despesa corrente, devendo, portanto, atender.
aos dispositivos supracitados da LRF. Entretanto, o projeto em tela ndo observol tai
exigéncias, sendo, portanto, inadmissivel quanto a adequagdo orgamentdria e

financeira.
{(omigebo de E Qrgamento & F {_\g
Fls ' \) Rubrica V.
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Diante de todo o© exposto, vota-se, no &mbito da CEOF, pela
INADMISSIBILIDADE do PLC n? 52/2015, nos termos do art. 64, II, e § 29, do
RICLDF.

Sala das Comissdes, em

DEPUTADO AGACIEL MAIA
Presidente Relator

_de Economia, Orzamento e Flpan ]
%ﬂ’%ﬁzﬁ%
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