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PARECER N°® 01 /2018 - CCJ

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
sobre a Proposta de Emenda a Lei Orgénica n°
36/2016, que acrescenta o art. 296-4 na Lei
Organica do Distrito Federal.

AUTORES: Deputado DELMASSO e OUTROS

RELATOR: Deputado PROF. REGINALDO
VERAS

I — RELATORIO

Submete-se ao exame desta comissdo a Proposta de Emenda a Lei Organica
n® 36/2016, subscrita por nove deputados: Delmasso, Bispo Renato Andrade, Claudio
Abrantes, Lira, Luzia de Paula, Professor Israel Batista, Rafael Prudente, Ricardo Vale
e Telma Rufino.

Os autores propdem acrescentar a Lei Orgénica do Distrito Federal o art. 296-
A, dispondo sobre o direito dos animais, nos seguintes termos:
“Art. 296-A F direito dos animals uma vida digna, devendo o Estado

estabelecer normas e politicas publicas para assegurar sua integridade e protegao,
a fim de assegurar a convivéncia harmoénica com a sociedade.

§ 10 Para garantir a efetividade desse direito, € vedado:

I — sujeitar os animais a castigo, maus-tratos, ofensas, agressio e a
situagBes capazes de causar sofrimentos ou danos, bem como a condigées
inaceitavess de existéncia;

IT — manter animais em local desprovido de asseio ou que lhes impega a
movimentacdo, o descanso ou os prive de ar e luminosidade;

IIT — obrigar animais a trabalhos exorbitantes ou que ulfrapassem sud
forga;

IV — exercer a venda ou a doagdo de animals para menores
desacompanhados de responsavel legal;

V — endlausurar animais com outros gue os aterrorizem, agridam,
molestem ou thes catise a morte;

VI — empregar animal em trabalho estando ele fraco, enfermo, extenuado,
ferido, prenhe, cego ou sendo ele filhote ou idoso.

§ 20 Todo animal deverd receber uma alimentacdo saudével e cuidados de
Jcordo com a sua espécie e necessidade.
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§ 39 Nenhum animal serd retirado de seu habitat dentro do Estado, exceto
em casos de protegdo, cuidados e sobrevivéncia,

§ 49 E de responsabilidade do estabelecimento garantiv o bem-estar dos
animairs a venda.

§ 59 Ndo serd permitida nenhuma experiéncia cientifica que cause
sofrimento, ferimento e transtorno psicoldgico aos animais, inclusive a vivissecco.

§ 69 Todo procedimento cujo exterminio animal sefa necessario ou
obrigatorio deve ser precedido de laudo, elaborado por médico veterindtio,
atestando tal situacdo, devendo o animal ter morte rdpida, indofor e sem sofrimento.

& 70 Toda alteragdo do bioma implicard medidas de protegdo dos animars,
as quais serdo orientadas e fiscalizadas”.

Na justificacdo, os autores afirmam que "€ dever do Estado garantir uma vida
digna aos animals, uma vez que, perante o homem, eles estdo em posicdo de
vuinerabilidade. Entretanto, essa matcéria ndo é tratada na Lei Orgénica, sendo a
regulagdo de tal assunto na esfera juridica de extrema importancd’.

E o Relatdrio.
II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do caput do art. 210 do Regimento Interno, compete a Comissao
de Constituicdo e Justica pronunciar-se sobre a admissibilidade de proposta de emenda
a Lei Organica, in verbis.

Art. 210. A proposta de emenda a Lei Orgdnica, apresentada na forma do
art. 139, serd despachada pelo Presidente da Camara Legisiativa & Comissdo de
Constituicso e Justica, que se pronunciard sobre sua admissibilidade, no prazo de
cinco dias, devolvendo-a 3 Mesa com o respectivo parecer.

A proposigdo, para ser admitida nesta comissdo, tem de atender aos requisitos
previstos nos arts. 139, inciso I e §§ 19 ao 39, do Regimento Interno e 70, inciso [ e
§§ 39 ao 59, e 71, § 19, da Lei Organica do Distrito Federal, que exigem:

a) tratando-se de iniciativa de deputados, subscrigdo de no minimo um ter¢o
dos membros da Casa (inciso I dos arts. 139 do RICLDF e 70 da LODF);

b) que a proposta ndo fira principios da Constituigao Federal (§ 1° do art. 139
do RICLDF e § 39 do art. 70 da LODF);

¢) que a matéria ndo tenha sido objeto de proposta de emenda rejeitada ou
havida por prejudicada na atual sessao legislativa (§ 2° do art. 139 do RICLDF e § 4°
do art. 70 da LODF);

d) que ndo haja intervengdo federal em andamento, tampouco estado de
defesa ou de sitio (§ 3° do art. 139 do RICLDF e § 5° do art. 70 da LODF).

e) tratando-se de iniciativa de deputados, que ndo trate de matéria de
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iniciativa privativa do Governador do Distrito Federal (LODF, art. 71, § 1°).

Ocorre que, além desses requisitos, em se tratado de proposta de emenda a
lef orgdnica que vise a incluir novos dispositivos na LODF, € necessario verificar se o
conte(ido dos dispositivos tem natureza constitucional.

A LODF, no seu art. 296, dispde que “cabe ao Poder Publico proteger e
preservar a flora e a fauna, as especies ameacadas de extinggo, as vuineraveis e raras,
vedadas as praticas cruéis contra animais, a pesca predatoria, a caga, sob qualquer
pretexto, em todo o Distrito Federal’.

Os autores da PELO 36/2016 pretendem acrescentar a LODF o art. 296-A,
trazendo um consideravel ndmero de normas relativas a protecao dos animais.

N&o se discute aqui a conveniéncia e oportunidade de se estabelecer, em lei,
normas que garantam a existéncia digna dos animais. Mas essa matéria tem nitida
natureza infraconstitucional. Ndo ha razdo para que na Lei Orgénica do Distrito
Federal, nossa constituigdo, exista um artigo que contenha minucias sobre a protecdo
dos animais, matéria propria de ser veiculada por lei ordinaria.

O art. 296 da LODF ja sinaliza a preocupag¢do de nosso constituinte com os
animais, sendo norma genérica e abrangente. Cabe a regulamentagao do tema para
as leis ordinarias. N3o sem motivo, temos no Distrito Federal algumas leis que contém
regras protetivas dos animais, a saber:

. Lei n® 1.492/1997 - Veda, no ambito do Distrito Federal, a realizacdo de
eventos que impliguem atos de vicléncia contra 0os animais.

e Lein® 2.095/1998 — Estabelece diretrizes relativas a protegdo e a defesa
dos animais, bem como a prevencdo e ao controle de zoonoses no Distrito
Federal.

. Lei n° 4.060/2007 — Define sances a serem aplicadas pela pratica de
maus-tratos a animais e dd outras providéncias.

e Lei n° 5,711/2016 — Torna obrigatdria a instalagdo de sistema de
monitoramento de dudio e video em estabelecimentos comerciais destinados
a exibicdo, tratamento, higiene e estética de animais domeésticos, como pet
shops, clinicas veterindrias e similares, e dd outras providéncias.

. Lei n° 5.756/2016 — Dispde sobre a proibigdo da circulacdo de veiculos
de tracdo animal em vias do Distrito Federal e dé outras providéncias.

e Lei n® 5.809/2017 - Institui o Disque Dentncia de Maus-Tratos aos
Animais.

Vale destacar que ndo hd nenhum dispositivo, sequer semelhante, ao
contetdo do art. 296-A que se pretende inserir na LODF, nas Constituicdes de 25
Estados: Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goids,
Maranh&o, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Pard, Paraiba, Parana,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Ronddnia, Roraima, Santa
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Catarina, Sdo Paulo, Sergipe e Tocantins.

N3o foi possivel encontrar disponivel texto atualizado da Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Norte.

Vé-se, pois, que a disciplina pretendida na PELO 36/2016 carece de densidade
constitucional, possuindo contetdo de lei ordinaria.

O RICLDF, no seu art. 130, paragrafo tnico, inciso III, dispde que € vedado
admitir proposicdo que disponha sobre matéria ndo apropriada a proposigdo
apresentada. Sendo a matéria da PELO 36/2016 de natureza infraconstitucional,
apropriada para lei ordinaria, a proposicdo revela-se inadmissivel.

Pelo exposto, manifestamo-nos pela INADMISSIBILIDADE da Proposta de
Emenda a Lei Organica n® 36/2016 nesta Comissdo de Constituicdo e Justica.

Sala das Comissoes, em

Deputado Deputado PROF. RE ALCDO VERAS
Presidente Relator
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