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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO BENEDITO DOMINGOS

PARECERN° ()| — CEOF

Da Comissao de Economia, Orgamento
e Financas, sobre o Projeto de
Lei n° 492 /2.011, que "dispde sobre a
criagcdo do programa de concessao de
créditos para adquirentes de
mercadorias ou bens e tomadores de
servigos, nos termos que especifica e
da outras providéncias".

Autor: Deputado Chico Leite
Relator: Deputado Benedito Domingos

| - RELATORIO

Submete-se 4 apreciacdo desta comissdo o Projeto Lei n° 492
de 2.011, de autoria do Deputado Chico Leite, que acrescenta o artigo 10 — E
a Lei n.° 4.159, de junho de 2008, que dispde sobre a criagdo do programa de
concessdo de créditos para adquirentes de mercadorias ou bens e tomadores de
servicos.

O autor justifica a proposigdo que tem por objetivo alterar a Lei 4.159, de 13 de
junho de 2.008, que institui no Distrito Federal o Programa Nota Legal, para incluir,
como destinatario da multa aplicada em decorréncia das hipéteses previstas para
seu descumprimento no artigo 10 — A, o cidadao que levar a administragéo publica o
conhecimento de atos ilicitos.

Destaca o nobre Deputado que a proposta tem a intencdo de estimular os
cidadaos prejudicados pela omissdo ou ma-fé dos fornecedores do Programa Nota
Legal, por meio da destinagcdo de metade do valor da multa a ser arrecadada, ao
adquirente que denunciar ao o6rgdo fiscalizador descumprimento da Lei de
Concesséo de Créditos.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
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II — VOTO DO RELATOR

I1.1 - Competéncia da CEOF

Compete a CEOF, entre outras atribuigdes, analisar a admissibilidade e
emitir parecer de carater terminativo sobre adequagdo orgamentaria e financeira de
qualquer proposicdo submetida a apreciacdo da Casa, bem como opinar sobre o0
mérito, no caso especifico, referente a matéria de natureza tributaria, conforme art.
64, 11, 'c, e § 22, do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal-
RICLDF.

I1.2 - Admissibilidade

Entende-se como “adequada a proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei
orcamentdria anual”, ao tempo que “sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de
compatibilidade ou adequagdo orcamentaria e financeira as proposigdes que
impliguem aumento ou diminuicdo da receita ou despesa da Unido (no caso, do
Distrito Federal) ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos orgamentos,
sua forma ou seu contetido”.!

O PL n© 492/2011 visa reintegrar alterar a Lei 4.159, de 13 de junho de 2.008,
que institui no Distrito Federal o Programa Nota Legal, para incluir, como destinatario
da multa aplicada em decorréncia das hipéteses previstas para seu descumprimento
no artigo 10 — A, o cidadao que levar a administragédo publica o conhecimento de atos
ilicitos.

Em face do apresentado, a seguir serdao considerados o0s regramentos
presentes na Lei de Diretrizes Orcamentarias, Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Organica do Distrito Federal e Lei Complementar Distrital que subsidiardo a analise de
admissibilidade na CEOF do PL n© 492/2011.

II.2.1 - Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO

A LDO, para o exercicio financeiro de 2009, integrada ao ordenamento
juridico do Distrito Federal pela Lei n® 4.179, de 17 de julho de 2008, manda que:

"Art. 63. O projeto de lei que conceda ou amplie beneficios ou incentivos
de natureza tributaria, para ser aprovado pela Cidmara Legislativa do Distrito
Federal, deverd atender as exigéncias:

I -do art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000;
II - do art, 131 da Lei Orgénica do Distrito Federal;
IIT - do art. 94 da Lei Complementar n® 13, de 3 de setembro de 1996.

! Norma Interna da Comiss3o de Finangas e Tributacdo da Camara dos Deputados, que’?estabe/ece 0s
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagdo orcamentaria e financeifd’ (art. 1°, 8§
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Pardgrafo Unico. "A concessdo de beneficio ou incentivos fiscais de
natureza tributaria ndo pode ensejar, pela diminuigdo da receita corrente liquida, a
necessidade de reducdo da despesa total com pessoal de qualquer drgdo do Poder
Publico do Distrito Federal”.

O paragrafo Unico do art. 63 da LDO estabelece que a renuncia de receita,
advinda de leis que concedam incentivos de natureza tributdria, ndo podera afetar as
despesas com pessoal do Distrito Federal. O PL em analise fatalmente afetard a
Receita Corrente Liquida do Distrito Federal e, conseqlientemente, o montante
maximo a ser gasto com pessoal. Contudo, posto que o presente projeto ndo
demonstra o montante da rendncia fiscal que ele dara causa, ndo ha como se aferir a
observancia do referido dispositivo.

Nos incisos I, II e III do citado artigo, especificam-se os dispositivos legais a
serem observados pelos projetos de leis que concedam incentivos fiscais. Nesse feito,
serdo analisados a seguir.

II.2.2 - Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

A LRF, Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, traz
requisitos a serem observados na concessao de incentivos fiscais (tributarios).

"Art. 14. A concesséo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias
e a pelo menos uma das seguintes condigbes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacio da base de cadlculo, majoracédo ou criagcdo de tributo ou
contribuicao.

§ 19. A reniuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modiificacdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuicées, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado".

Da andlise literal do texto, constata-se que o projeto de lei, além de estar
acompanhado da estimativa do impacto orgamentario-financeiro, deve cumprir a pelo
menos uma das condigcOes previstas nos incisos I e II do artigo em comento.

Nota-se que, no decorrer deste Parecer foram apresentado valores
correspondentes a R$ 56.000,00 nos anos de 2012, 2013 e 2014, tais, nUimeros
representam uma estimativa de impacto financeiro irrisrio aos cofres do Governo do
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Distrito Federal, cumprindo os requisitos previstos nos incisos I e II do art. 14 da LRF,
0 que torna satisfatdrio o projeto em tela.

II.2.3 — Lei Orgénica do Distrito Federal - LODF

Na feitura das leis, esta Casa deve obediéncia a LODF, a qual prescreve:

“Art. 131. As isencdes, anistias, remissoes, beneficios e incentivos fiscais
que envolvam matéria tributaria e previdencidria, inclusive as que sejam objeto de
convénios celebrados entre o Distrito Federal e a Unido, Estados e Municipios,
observardo o seguinte:

I - s6 poderdo ser concedidos ou revogados por meio de lei especifica,
aprovada por dois tercos dos membros da Cémara Legislativa, obedecidos 0s
limites de prazo e valor;

IT - ndo serdo concedidos no ultimo exercicio de cada legislatura, salvo os
beneficios fiscais relativos ao imposto sobre operagles relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdées de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, deliberados na forma do inciso VII do § 59 do art.
135, e no caso de calamidade publica, nos termos da lej; ”

Em consonancia com o disposto no art. 150, § 6°, da Constituigdo Federal
de 1988, a LODF ratifica a necessidade de lei especifica para a entrada em vigor de
isencdes tributdrias e proibe a concessdo de beneficios fiscais no Ultimo ano da
legislatura, o que foi obedecido pela proposicao.

II.2.4 - Lei Complementar Distrital n°® 13/96

A Lei Complementar Distrital n® 13, de 3 de setembro de 1996, prevé, no art.
94, que a lei que tratar de isencdes ou beneficios fiscais devera conter o prazo certo
de vigéncia, o qual ndo poderad ultrapassar a vigéncia da lei que aprove o plano
plurianual (PPA).

“Art. 94. A lei que conceda isengdo ou beneficio fiscal serd elaborada com
prazo certo de vigéncia.

Pardgrafo Unico. Nenhuma isencédo ou beneficio fiscal serd concedido com
prazo que ultrapasse a vigéncia da lei que aprovar o plano plurianual”.

O Projeto de Lei ora posto em andlise atendeu a uma exigéncia supra no que
tange a responsabilidade fiscal e amparada pelas leis orgamentarias vigentes no
Distrito Federal, o qual deve se atentar aos prazos de vigéncia e aplicabilidade,
valendo resguardar o bom andamento da Administragdo Publica.

No decorrer do parecer do Projeto em pauta foi apresentado pelo autor da
proposta relatério demonstrativo que exp6s uma estimativa referente a um possivel
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impacto de renlncia de receita para os anos de 2012, 2013 e 2014, conforme
expediente anexado a este parecer.

I1.3 - Conclusao

Diante de todo o exposto, constata-se que a meritdria iniciativa do nobre
Deputado Chico Leite apresenta-se como um valoroso estimulo ao contribuinte
denunciante com o objetivo de cumprir o exercicio primordial da cidadania, o de
fiscalizar.

Os direitos e deveres da populacdo do Distrito Federal coloca esta parcela
participativa economicamente em um patamar de respeito em nossa sociedade no
acompanhamento dos gastos do Poder Publico ou dos que tentam burlar de maneira
ilicita o erario.

Em face dos argumentos apresentados e da intengdo do parlamentar ao
apresentar a referida proposicdo em tela, votamos no ambito da Comissdao de
Economia, Orgamento e Finangas (CEOF) desta Casa de Leis, pela
ADMISSIBILIDADE e APROVACAO do Projeto de Lei n° 492/2011. Va

/

Sala das ComissGes, N L
j / ::‘/1 / ///
Deputado Agaciel Maia Deputado Benedito Domingos

Presidente Relator
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