CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Comissao de Desenvolvimento Econdmico Sustentéveis, Ciéncias Tecnologia
Meio Ambiente e Turismo

PARECER N° ) { , DE 2018. - CDEEC TMAT

Da  COMISSAO DE  DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO SUSTENTAVEL, CIENCIA,
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I - RELATORIO

Vém a esta Comissdo de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia,
Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo — CDESCTMAT o Projeto de Lei n® 1.411, de 2017,
que altera a Lei n°® 5.694, de 2016, que dispde sobre a prevencdo do desperdicio de
alimentos em supermercados e hipermercados no ambito do Distrito Federal e da outras

providéncias.

O art. 1° propde nova redagdo ao art. 1° da Lei, facultando a celebracdo de
contrato entre as pessoas juridicas de direito privado que manipulam, produzem ou
comercializem alimentos e as instituicdes sociais privadas ou organizacdes humanitarias
com objetivos filantrépicos, para a doagdo de alimentos proprios para o consumo
humano. O paragrafo 19 define as instituicdes sociais privadas ou organizagbes
humanitarias para fins da Lei, ao passo que o paragrafo 2° apresenta as definicGes de
alimentos J/n natura, minimamente processados, ultraprocessados e manipulados,

categorias de alimentos referidas no caput do artigo.

O art. 29, incisos e alineas, os quais propdem nova redacdo ao art. 2° da Lei,
estabelecem que as “sobras” podem ser doadas e os “restos” estdo excluidos. Os
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contratos serdo onerosos, tendo os donatdrios que firmar termo, no ato da doagdo,
atestando que: 1) os produtos recebidos estdo adequados ao consumo € que a
distribuicdo aos beneficidrios € responsabilidade do donatdrio; 2) em caso de
deterioragdo, 0s produtos ndo serdc destinados para a alimentagdo humana, podendo
ser repassados para a produgdo de ragdo animal ou compostagem. Os incisos II e III
definem "sobra” e “resto”, respectivamente.

O art. 3° estende a aplicagdo da Lei a todos os estabelecimentos comerciais,
modificando o alcance da Lei estabelecido no art. 3° original, o qual abrangia somente

estabelecimentos com 400 m? ou mais.

Os dois Gltimos artigos tratam das clausulas de vigéncia e revogacio genérica,
respectivamente.

O Projeto foi lido em 1° de fevereiro de 2017. Ndo foram apresentadas emendas
durante o prazo regimental.

E o relatdrio.
II -~ VOTO DA RELATORA

Por determinacdo do art. 69-B, g, do Regimento Interno desta Casa, compete a
CDESCTMAT analisar o mérito da matéria em pauta.

A Lei n° 5.694, de 2016, a qual o PL em comento pretende alterar, trata da
prevencdo do desperdicio de alimentos em supermercados e hipermercados. Essa Lei
estabelece que os estoques de alimentos ndo comercializados, que estejam proximos da
data de validade, sejam destinados a “instituicdes de caridade ou empenhados no bem-
estar social”. O PL amplia o alcance da Lei supracitada e estabelece que as pessoas

juridicas de direito privado que produzem, comercializem ou manipulem alimentos
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firmem contrato diretamente com as institui¢des filantropicas, sem fins lucrativos para a
doagdo de alimentos.

O objeto da matéria em comento, prevencdo do desperdicio e doacdo dos
alimentos fora dos padrdes de comercializagdo, mas que mantém inalteradas suas
propriedades nutricionais, ndo apresentando qualquer risco ao consumo humano, insere-
se no campo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Muitas
discussdes, estudos, elaboragdo de politicas e programas publicos sobre esse tema ja
tiveram lugar, no Brasil, nos ultimos anos.

O direito humano a alimentagdo adequada faz parte da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948. No Brasil, a inclusdo do direito a alimentacdo no rol dos
direitos sociais inscritos na Constituicdo foi aprovada em 2010'. Portanto, o direito 3
alimentacdo deve ser assegurado a todos os individuos e, quando o prdprio individuo ndo
possuir meios de ter alimentagdo adequada, cabera ao Estado ampard-lo e auxilia-lo na
efetivagdo desse direito. No entanto, o fato de ter sido reconhecido na Constituicdo ndo
necessariamente significa a garantia da realizacdo desse direito na prética, o que

permanece como um desafio a ser enfrentado.

Cabe destacar que antes da mudanga na Constituicdo um importante passo foi
dado com a aprovacado da Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, conhecida como
Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional — LOSAN. A referida lei criou o
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - SISAN, além de estabelecer
defini¢Ges, principios, diretrizes, objetivos e composicdo do SISAN. A LOSAN determina
que o Poder Publico, por meio do SISAN e “com a participacdao da sociedade civil
organizada, formulara e implementara politicas, planos, programas e agoes
com vistas em assegurar o direito humano a alimentag¢ao adequada” (grifamos).

! A Emenda Constitucional n® 64, de 4 de fevereiro de 2010, incluiu a alimentac8o no art. 6° da
Constituicdo Federal, que trata dos direitos sociais. .
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Mais de uma década depois da criagdo do SISAN, o Poder Plblico Federal avalia

que foram alcangados importantes avancos na institucionalizacdo e fortalecimento do
Sistema, tais como a normatizacdo do funcionamento da Camara Interministerial de
Seguranga Alimentar e Nutricional — CAISAN e do CONSEA nacionais, a instituicdo da
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e a elaboracc e monitoramento
do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional de 2012-2015 e do de 2016-
2019.

A Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional — CAISAN é uma
instdncia governamental responsavel pela coordenacdo e pelo monitoramento
intersetorial das politicas publicas, na esfera federal, relacionadas & seguranca alimentar
e nutricional, ao combate a fome, e a garantia do direito humano a alimentacdo
adequada. A CAISAN é um espago para articulagdo de politicas governamentais,
responsavel pela elabora¢do do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Todos os estados e o Distrito Federal aderiram ao SISAN, além de 129
municipios. Entre os requisitos para a adesdo ao SISAN, destacamos: a existéncia do
CONSEA estadual ou distrital, da Camara Intersetorial e 0 compromisso da elaboracdo do
Plano Estadual ou Distrital de Seguranga Alimentar e Nutricional.

O balango dos 10 anos de criagdo do SISAN contabiliza que Camaras
Intersetoriais e Conselhos de Seguranga Alimentar e Nutricional estaduais, distrital e
municipais foram criados e Planos de Seguranga Alimentar e Nutricional estaduais e
municipais, elaborados. Nesse contexto, 12 Unidades da Federagdo (Bahia, Ceara,
Distrito Federal, Maranh8o, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Parana,
Pernambuco, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Tocantins) ja elaboraram seus Planos
Estaduais de Seguranga Alimentar e Nutricional. O Plano € um instrumento de gestdo
para coordenar intersetorialmente e monitorar as a¢Ges do Estado relativas a PNSAN. Por
isso, atendendo aos principios que regem o SISAN, sua construcdo deve ser pactuada
com o CONSEA Estadual ou Distrital e realizada atendendo as diretrizes apontadas pela

Conferéncia Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional.
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A LOSAN foi regulamentada por meio do Decreto n® 7.272, de 25 de agosto de
2010, que Regulamenta a Lei i 11.346, de 15 de setembro de 2006, que cria o Sistema
Nacional de Seguranga Afimentar e Nutricional - SISAN com vistas a assequrar o direito
humano a alimentagdo adequada, institui a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional - PNSAN, estabelece os pardmetros para a elaboragdo do Plano Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional, e d3 outras providéncias. Acerca do Decreto,
destacamos a previsdao da adesao das entidades sem fins lucrativos, tema tratado no PL

e sobre 0 qual trataremos mais adiante:

Art. 12. A adesdo das entidades privadas sem fins lucrativos ao
SISAN dar-se-3 por meio de termo de participagdo, observados os
principios e diretrizes do Sistema.

§ 1° Para aderir ao SISAN as entidades previstas no caput
devergo:

I - assumir o compromisso de respeitar e promover o direito
humano a a/fmenta;é‘o adequada;

II - contemplar em seu estatuto objetivos que favorecam a
garantia da seguranca alimentar e nutricional;

IIT - estar legalmente constituida ha mais de trés anos;

1V - submeter-se ao processo de monitoramento do CONSEA e
de seus congéneres nas esferas estadual, distrital e municipal; e

V - atender a outras exigéncias e critérios estabelecidos pela
Cémara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional.

§ 2° As entidades sem fins lucrativos que aderirem ao
SISAN poderdo atuar na implementacdo do Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, conforme definido no termo
de participagdo. (grifamos)

O Distrito Federal, conforme mencionado, faz parte do SINAN. O Governo do
Distrito Federal assinou o Termo de Adesao, em novembro de 2011, durante a 423
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Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional. De acordo com a avaliagdo
do governo, desde entao, o GDF tem avangado na implementagdo desse sistema com
vistas a garantia do direito humano a alimentagdo adequada de toda a populagdo, dando
prioridade as familias e pessoas em situagdo de vulnerabilidade social. A estruturacio do
SINAN no DF compreende os seguintes componentes:

L Conferéncia de Seguranga Alimentar e Nutricional do Distrito Federal —
Cdsan, instdncia responsavel pela indicagdo ao Conselho de Seguranca
Alimentar e Nutricional do Distrito Federal — CONSEA-DF, de diretrizes e
prioridades da Politica e do Plano Distrital de Seguranca Alimentar e
Nutricional, que sera convocada a cada quatro anos, pelo governador do
Distrito Federal;

I1. Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional — CONSEA-DF, instancia de
articulagdo entre o governo e a sociedade civil para questdes relacionadas
a Seguranca Alimentar e Nutricional — SAN;

III. Camara Intersetorial de Seguranga Alimentar e Nutricional — CAISAN-DF,
instancia responsavel pela articulagdo e integragdo de agles e programas
de governo para questdes relacionadas a SAN, a partir das proposigbes
emanadas do CONSEA-DF, de acordo com as deliberagbes que surgem

das conferéncias distritais de SAN;

A consolidagdo desse sistema se da por meio da implementagdo da Politica que é
conduzida pelos drgaos, entidades e instancias integrantes' do SISAN, no Distrito Federal,
e implementada de acordo com as diretrizes, objetivos, metas e agdes constantes no
Plano Distrital de Seguranga Alimentar e Nutricional — Pdsan. O Plano Distrital de
Seguranga Alimentar e Nutricional é resultado de uma pactuagdo intersetorial e
participativa, e configura-se no principal instrumento de planejamento, gestdo e

execugao da Pdsan — DF,
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Também temos que registrar que, além da LOSAN e do seu Decreto
regulamentador, a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional, no ambito do DF foi
estabelecida pela Lei n® 4.085, de 10 de janeiro de 2008, que dispde:

Art. 39 A Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional tem como
objetivo:

I — a promogdo do direito a alimentacdo adequada e a sua
incorporagdo as politicas publicas;

IT — 3 promogdo do acesso 3 alimentacdo de qualidade e de
modos de vida saudaveis;

V — o atendimento suplementar e emergencial a individuos ou
grupos populacionais em situacio de vulnerabilidade;

X1V — a promogdo da integragdo entre as agdes governamentais
e as agdes da socledade civil que tenham como objetivo minorar ou
erradicar as causas da desnutricdo, da fome e da miséria;

XV - a promogdo da vigildncia nutricional e alimentar das
familias abrangidas pelo Plano de Seguranga Alimentar e Nutricional,
aspecialmente daquelas familias com criancas de até sete anos;

XVI — possibilitar a toda a populagdo o acesso aos alimentos
seguros € de qualidade, nas quantidades necessarias, informando-a
sobre a qualidade desses alimentos e orientando-a para hdbitos

alimentares necessarios a uma vida saudavel.

------------------------------------------------------------

Além disso, ainda como parte importante na implementacdo da referida Politica,
a Lei n® 4.601, de 14 de julho de 2011, instituiu o Plano pela Superagdo da Extrema
Pobreza no Distrito Federal — "DF sem Miséria”, o qual determ_ina, entre outros, a
garantia de acesso a alimentagdo e a implantagdo da banco de alimentos, conforme
destacamos:

Praca Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8000

www.cl.df.gov.br \Q



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Comissao de Desenvolvimento Econdmico Sustentaveis, Ciéncias Tecnologia

Meio Ambiente e Turismo Q ¢

Art. 5° O Poder Executivo fortalecerd os programas de
seguranga alimentar e nutricional mediante:

I — garantia de acesso a alimentacdo adequada as
familias em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional;

V — implantacdo do Banco de Alimentos, com base em
produtos adquiridos pelo Programa de Aquisicao de Alimentos —
PAA, operacionalizado pela Secretaria de Estado de Agricultura,
Pecudria e Abastecimento. (grifamos) .

Ainda em 2011, o DF criou o Programa de Coleta e Doagdo de Alimentos,
instituido pela Lei n° 4.634, de 23 de agosto de 2011, regulamentada posteriormente por
meio do Decreto n° 37.312, de 4 de maio de 2016. Esse Programa estd integrado as
demais iniciativas do Executivo referentes a Seguranga Alimentar, e tem por objetivo
recolher alimentos oriundos de doagdes (de supermercados, empresas, cozinhas
industriais, restaurantes, feiras e assemelhados), seguros para o consumo humano. O
Programa é coordenado pelas Secretarias de Estado e funciona articulado e de forma
complementar as demais agbes e programas integrantes da Politica de Seguranga
Alimentar. A distribuicdo dos alimentos coletados € realizada direfamente aos
beneficiarios ou por meio de entidades assistenciais previamente cadastradas e
regularizadas junto aos orgdos éompetentes (Lei n° 4.634/2011, art.6°).

Ainda em relacdo a questdo de evitar o desperdicio de alimentos, cabe destacar,
no DF, o Banco de Alimentos do Ceasa e, ligados a este, o Programa Desperdicio Zero e
o Programa de Doagdo Simultdnea do Ceasa. De acordo com informagfes do site do

Ceasa’:

O Banco de Alimentos da Ceasa-DF & uma iniciativa de
abastecimento complementar das entidades socioassistenciais e tem

2 Trecho transcrito d o site: http://www.ceasa.df.gov.br/banco-de-alimentos.html i
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cormo objetivo combater o desperdicio e promover a seguranca alimentar
aas pessoas em vulnerabilidade social, Atualmente sdo atendidas mais
de 150 entidades, beneficiando cerca de 37 mil pessoas semanaimente.
Para ser atendida, a instituicdo precisa realizar o cadastro e disponibilizar
copias da documentacdo exigida, ndo pode ter fins lucrativos e deve se
submeter ao monitoramento "in loco". Entre os programas operados pelo
Banco de Alimentos da Ceasa-DF estdo:

Programa Desperdicio Zero — ﬁDZ

E realizado em parceria com empresdrios e agricultores que
doam ao Banco de Alimentos produtos sem valor comercial, mas que
ainda estdo proprios para o consumo humano. O Banco faz a selecdo dos
afimentos e distribui para as entidades cadastradas e assistidas. Segundo
0 presidente da Ceasa, José Deval da Silva, no més de maio de 2017, o
banco bateu o recorde no programa Desperdicio Zero, e evitou que 34
toneladas de alimentos fossem para o lixo.

Programa de Doacdo Simultinea da Ceasa

A arrecadacdo dos alimentos faz parte do Programa de Doacéo
Simultdnea, uma parceria da Ceasa com entidades publicas e privadas.
Na prdtica, as instituicdes fazem eventos cufturais ou esportivos e trocam
ingresso por alimentos ndo pereciveis. Quando chegam ao Banco de
Alimentos, os produtos séo selecionados e distribuidos a8 rede de
entidades cadastradas.

As agdes empreendidas pelo Banco de Alimentos sdao um grande exemplo de
politica integrada, com a atuagdo coordenada de varios drgdos na concretizacdo dos
objetivos da Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional do DF.

Dentro desse contexto, a presente proposicac € uma medida que visa promover
a diminuicdo dos desperdicios de alimentos /n natura, minimamente processados,
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ultraprocessados, manipulados ou ndo, ou seja, comida em massa, nao sendo apenas
um projeto de lei que incentive a simples doacao de alimentos, mas sim com o objetivo
de ajudar as instituicdes sociais privadas ou organiza¢es humanitdrias as pessoas
juridicas de direito privado, com sede no Distrito Federal, legalmente constituidas, sem
fins lucrativos e com objetivos filantropicos, onde além de incentivar as pessoas a doar,

incentiva-se também a pensar no bem-estar do proximo.

Portanto, da analise das pecas legais tanto nacionais quanto distritais, fica clara
a importéncia atribuida ao tema assim como os esforgos de institucionalizacdo de
mecanismos legais e operacionais para a consecucdo da Politica de Seguranga Alimentar
e Nutricional no DF, bem como a relevancia e o carater intersetorial e colaborativo.
Também fica clara a importancia estratégica de que os alimentos doados sejam
encaminhados as pessoas que necessitam e que fazem parte dos grupos identificados
pelos operadores da Politica.

Feitas essas consideragBes, manifestamos nosso voto pela aprovagdo, no
mérito, do Projeto de Lei n® 1.411/2017 nesta Comissdo de Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo.

E 0 voto.
Sala das ComissOes, em de de 2018.
Deputado BISPO RENATO ANDRADE Deputa c‘gLINA LEAO

Presidente Relatora
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