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Dispbe sobre o Programa de
Descentralizagdo Administrativa e
Financeira - PDAF.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

CAPITULO |
INTRODUGAO

Art. 1° O Programa de Descentralizagao Administrativa e Financeira — PDAF tem
por principio o fortalecimento da gestao democratica por meio da autonomia
financeira das unidades escolares da rede publico de ensino do Distrito Federal
e das Regionais de Ensino, nos termos de seu projeto politico-pedagégico e
administrativo.

Art. 2° A operacionalizagdo do PDAF dar-se-a4 mediante a transferéncia de
recursos financeiros a Unidade Executora — Uex para implementagao do projeto
politico-pedagégico da unidade escolar e do projeto politico-administrativo da
regional de ensino.

§1° O Conselho Escolar selecionara a entidade sem fins lucrativos que :
representa a unidade escolar e informara a regional de ensino, podendo ser 2

candidatas as Associagdes de Pais e Mestres — APM, Associacoes de Pais, <
Alunos e Mestres — APAM e Caixas Escolares — CxE.

§2° A Regional de Ensino selecionara a entidade sem fins lucrativos que a
representara e informara a unidade administrativa central.

§3° O orgao proprio de educagéo do Distrito Federal sera informado quando da
alteragéo da entidade representativa das unidades escolares e/ou regionais de
ensino.

§4° Para recebimento dos recursos de que trata o art. 1° o diretor da unidade
escolar ou dirigente maximo da regional de ensino devera ocupar a presidéncia
ou fungdo equivalente na Uex.
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§5° Nos casos de vacancia do cargo, de suspeicdo, de impedimento e/ou de
afastamento legal, substituirao, sucessivamente, o vice-diretor e o servidor que
vier a ser indicado pelo Conselho Escolar ou pela Assembleia Geral Escolar,
para a fungédo de presidente “ad hoc”.

CAPITULO Il
DA COOPERAGAQ ENTRE OS ENTES

Art. 3° A entidade selecionada pelo Conselho Escolar que representara a
unidade escolar ou regional de ensino devera apresentar, anualmente, junto ao
orgéo proprio de educagéo do Distrito Federal os seguintes documentos:

| — copia do comprovante de registro no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
- CNPJ;

Il — cépia do estatuto atualizado, com registro em cartério:

Il — copia da ata de eleigdo e posse dos membros, mandato atualizado, com
registro em cartério;

IV — comprovante de regularidade fiscal da entidade, junto a Secretaria de
Fazenda do Distrito Federal, fiscal e previdenciaria junto 4 Secretaria da Receita
Federal do Brasil e junto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo;

V — comprovante de regularidade com a justica trabalhista por meio de certidao
negativa de débitos trabalhistas; e

VI - declaragao do presidente da entidade, informando que os membros dos
seus drgaos de administragdo e de fiscalizagao néo participam, nesta mesma
qualidade, de outras entidades de apoio a uma unidade escolar.

§1° O drgéo préprio de educagéo verificara a conformidade dos documentos
apresentados quanto aos seguintes requisitos:

a) regularidade de funcionamento, juridica e fiscal:
b) atualidade do estatuto e mandato dos dirigentes da entidade:

c} compatibilidade do estatuto com a finalidade da entidade e com os objetivos
do PDAF; e

d) estrutura organizacional da entidade, que devera ser constituida, no minimo,
por assembleia geral, diretoria e conselho fiscal.
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§2° O orgao préprio de educagdo do Distrito Federal emitira declaragio
credenciando a entidade para formalizagao de termo de cooperagéo visando o
recebimento de recursos do PDAF com prazo de validade de até 6 (seis) meses.

Art. 4° O credenciamento sera formalizado mediante a celebragéo do termo de
cooperagao entre a Uex e o 6rgado proprio de educagéo do Distrito Federal, nas
seguintes condigdes:

| — terd como objetivo principal a operacionalizagédo do PDAF;

It — a Uex da unidade escolar compromete-se a cumprir o projeto politico-
pedagdgico e o plano de trabalho elaborado pela diregéo da unidade escolar a
aprovado previamente pelo Conselho Escolar ou pela assembleia geral escolar,
e a prestar contas de todos os recursos repassados, cumprindo fieimente os
objetivos e prazos estabelecidos pelo 6rgao proprio de educagdo do Distrito
Federal;

Il - a Uex da Coordenagdo Regional compromete-se a cumprir o plano de
trabalho elaborado pela regional de ensino, aprovado, previamente pela
assembleia geral escolar, e a prestar contas de todos os recursos repassados,
cumprindo fielmente os objetivos e prazos estabelecidos pelo 6rgao préprio de
educacgao do Distrito Federal;

IV — constara no termo de cooperagéo a responsabilidade das partes e demais
normas complementares aplicaveis; e

V —a Uex permitira o livro acesso dos servidores do 6rgao proprio de educacao,
de controle interno e externo do Distrito Federal a toda a documentagao que
procede as aquisicdes que comprovem os gastos, para fins de fiscalizagdo e
controle dos recursos publicos disponibilizados, relativos ao termo de
cooperagao pactuado;

VI —a Uex se responsabilizara pela restituigao do valor gasto em desacordo com
as normas, objetivos e finalidades do programa; e

VIl — o valor recebido serd integralmente ressarcido em caso de nio
apresentacao de prestagéo de contas parcial ou final no prazo estabelecido.
CAPITULO i
DOS VALORES

Art. 5° Do montante anual dos recursos a ser descentralizado para cada Unidade
Escolar, pelo menos 50% do valor tera como base o nimero de al nos
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registrados do Censo Escolar do ano anterior, ficando a cargo do érgéo proprio
de educacao do Distrito Federal estabelecer critérios para o restante dos valores.

Paragrafo tnico. O valor a ser descentralizado para a Regional de Ensino tera
como base 1% (um por cento) da soma total dos recursos a serem
descentralizados para as unidades escolares de sua coordenacéo.

Art. 6° Ocorrendo variagdo acima de 10% {(dez por cento) no nimero de
estudantes registrados no censo escolar do ano anterior, em relagéo ac nimero
de estudantes registrados no sistema de informatica do 6rgdo préprio de
educagao do ano em curso, sera realizado o correspondente ajuste no montante
destinado as unidades escolares e as regionais de ensino.

Art. 7° Em caso de criagdo de unidades escolares e/ou regicnais de ensino, o
orgéo proprio de educagdo estabelecera o valor a ser descentralizado tendo
como referencial o nimero de alunos a serem atendidos e a tipologia do
atendimento.

Art. 8° No caso de mudanga de tipologia de atendimento e/ou expansdo do
atendimento, o drgao proprio fara uma revisio do valor a ser descentralizado,
promovendo os acréscimos devidos.

Art. 9° No caso de unidades escolares recém-criadas e/ou inadimplentes com o
PDAF, cabera a regional de ensino de sua jurisdicido a responsabilidade pelo
custeio das despesas necessarias ao funcionamento da unidade.

Paragrafo unico. O érgéo préprio de educagéo repassara os recursos para que
a regional de ensino possa cumprir com o disposto no caput.

Art. 10. O drgéo préprio de educagéo do Distrito Federal estabelecera:
I - O valor minimo a ser recebido por unidade escolar e regional de ensino;

Il - O limite para aquisicdo de materiais e/ou contragao de servigos classificados
como despesas de custeio;

lIE - O limite para aquisicdo de materiais e/ou contratagdo de servicos
classificados como despesas de capital; e

IV — O percentual ou valor que podera ser reprogramado de um para outro
exercicio financeiro.
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CAPITULO IV
DA DESTINAGAO DOS RECURSOS

Art. 11. Os recursos do PDAF poderao ser utilizados pela Uex na manutencgéo e
desenvolvimento de suas ag¢bes e atividades finalisticas, vedado para o
pagamentc de despesas com:

| - pessoal e encargos sociais, qualquer que seja o vinculo empregaticio,
Il — gratificacdes, bonus e auxilios;

Ill — festas, recepgdes e homenagens;

IV - viagens e hospedagens;

V — alimentagao escolar, exceto para a agricuitura familiar;

VI — obras de infraestrutura;

VIl — pesquisas de qualquer natureza,

VIl — atendimento médico, odontolégico e psicolégico;

IX — aquisicido de medicamentos;

X — publicidade e propaganda;

Xl — transporte de alunos, exceto para participagao em eventos culturais e
esportivos e/ou culminancia de projeto pedagédgico;

Xll - transporte de alimentagao escolar;

Xlll - locagao de espagos fisicos;

XIV — aquisicéo e locagao de computadores, notebooks e impressoras;
XV - manutengao preventiva e corretiva de veiculos automotores;

XVI| — manuten¢ac preventiva e corretiva de piscianas, quando estas forem
atendidas no contrato celebrado pelo érgéao proprio de educacao;

XVII - servigos técnicos especializados de tecnologia de informacéo; 7

XVIll - fornecimento e fransporte de agua potavel para atendimento’ as
instituicoes educacionais situadas em zona rurai;

XIX — aquisicdo de uniformes para alunos ou funcionarios;
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XXI1 — pagamento de valores a titulos de juros de mora, multas e atualizagbes
monetarias;

XXIIl - taxa de administragédo, geréncia ou similar.

Paragrafo unico. O Chefe do Poder Executivo, por ato préprio, podera ampliar
os produtos ou servigos que nao poderdo ser adquiridos ou coniratados pela
Uex.

Art. 12. A unidade escolar e a regional de ensino, juntamente com os membros
da Uex e os membros dos o6rgaos deliberativos, irdo elaborar a ata de
prioridades, destacando os projetos que serdo desenvolvidos e a distribuicao dos
valores previstos.

CAPITULO VI
DA LIBERAGAO DE RECURSOS

Art. 13 Para solicitar a liberagao do crédito a Uex formalizara junto ao érgac
proprio de Educagao o pedido com os seguintes documentos:

| — Declarag¢ao de credenciamento para recebimento dos recursos do programa;
Il - Cépia do plano de aplicagao,

Nl — Declaragao informando que nao ha pendéncias quanto a entrega de
prestagao de contas; e

IV — Solicitagédo do presidente da Uex para a liberagdo do recurso.

Art. 14. Os recursos serao disponibilizados pelo érgao préprio de Educagéio do
Distrito Federal da seguinte forma:

| — crédito em conta bancaria especifica junto ao Banco de Brasilia para
recebimento de recursos do programa; e

Il - crédito em cartdo proprio do programa a ser administrado pelo Banco de
Brasilia.

Paragrafo tnico. Cabera a UEx definir o valor a ser creditado em conta bangé@a
e o valor a ser utilizado como crédito no cartdo préprio do programa.
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CAPITULO VI
DA GESTAO DOS RECURSOS

Art. 15, A movimentagdo dos recursos em conta bancdria ocorrera,
exclusivamente, por meio de cheque nominative, ordem bancaria ou
transferéncia eletrénica, em nome do proprio fornecedor de bens ou do prestador
do servigo.

§1° Sempre que a previsdo de movimentacéao dos recursos for igual ou superior
a trinta dias, os mesmos deverdo ser aplicados, obrigatoriamente, em caderneta

de poupancga ou certificado de depdsito bancario — CDB, vinculada a conta do
programa.

§2° Os rendimentos provenientes da aplicagdo financeira deverdo ser
obrigatoriamente computados a crédito na conta do programa e poderao ser
utilizados em despesas de custeio ou em despesas de capital.

§3° A Uex nao podera, em hipétese alguma, remanejar recursos consignados
em despesas de custeio para despesas de capital e vice-versa.

Art. 16. A movimentacdo de recursos por meio do cartdo préprio do programa
ocorrera até o limite definido pelo 6rgao proprio de educacio, que também, sera
responsavel pela liquidagdo das faturas junto ao Banco de Brasilia.

Paragrafo Onico. O BRB apresentara, mensalmente, ao 6rgdo proprio de
educagéo do Distrito Federal os valores faturados por Uex.

CAPITULO VIII

DOS PROCEDIMENTOS PARA COMPRA DE PRODUTOS OU
CONTRATAGAO DE SERVICOS

de material e/ou contratagéo de pessoa juridica e fisica utilizando os recurgosdo

Art. 17. A Uex devera adotar procedimento objetivo e simplificado para aq?ﬁgo
PDAF, distribuidos nas seguintes etapas sucessivas:

——

." /
/

| - pesquisa de pregos;

I1 - regularidade juridica; f
|

1l - regularidade fiscal. Setor Protocolo Legistativo k
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Art. 18. Para cumprimento da 12 etapa, o 6rgdo proprio de educagdo criara um
catalogo de produtos e servigos do PDAF, identificando os mais
adquiridos/contratados pelo programa, realizando a pesquisa de pregos,
conforme determina a legislagdo propria, disponibilizando-a para as Uex por
meio de seu sitio.

§1° Cabera ao orgao proprioc de educagdo manter o catalogo com os pregos
atualizados.

§2° Caso o produto a ser adquirido ou servico a ser prestado ndo conste no
catalogo de produtos do programa, a Uex realizara a pesquisa de pregos de, no
minimo, 3 (trés) empresas distintas, que sejam semelhantes em suas atividades
econdmicas.

§3° Cabera a Uex informar ao érgdo proprio de educagao que o produto a ser
adquirido ou servigo a ser prestado ndo consta no cataloge de produtos do
programa, para que este possa acrescenta-lo.

Art. 19. Para cumprimento das demais etapas, a Uex no ato de compra do
produto ou da contratagéo do servigo de pessoa juridica, cabera a Uex verificar
a regularidade juridica e fiscal do fornecedor por meio dos seguintes
documentos:

| - Certiddo negativa de débitos junto & Receita Federal do Brasil;
Il - Certidao negativa de débitos junto ac 6rgao gerenciados do FGTS;

lll - Certidao negativa de débitos junto & Secretaria de Fazenda do Distrito
Federal;

IV — Certidao negativa de débitos trabalhistas — CNDT.

§1°. Para aquisicdo de produtos ou contratagcio de servicos de valor até 5%
(cinco por cento) do limite previsto na alinea “a” do inciso [l do art. 23 da Lei

8.666/93, nao sera necessaria a apresentagdo dos documentos dos incisos | a
V.

§2° Para aquisig@o de produtos ou contratacdo de servigos de qualquer valor nao
sera necessaria a apresentagéo dos documentos dos incisos | a IV, quando o
documento fiscal emitido por nota fiscal eletrdnica.

Art. 20. Para cumprimento das demais etapas, a Uex no ato de contratacap de
servico de pessoa fisica sera firmado um contrato de prestagido dg servigo
autdénomo entre a Uex e o contratado, especificando o objeto, as clgusulas e
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condigcoes, ficando a cargo do prestador de servigo fornecer a seguinte
documentacgéo:

| - copia do cadastro de pessoa fisica — CPF e carteira de identidade;

Il — cdpia de inscrigdo individual junto ao Instituto Nacional do Segurc Social —
INSS;

lll — copia da certidao negativa de débitos junto a Secretaria de Fazenda do
Distrito Federal;

§1° Para recebimento do servigo prestado, devera ser emitido recibo de
pagamento de auténomo ou nota fiscal avulsa, emitida pelo 6rgao proprio de
fazenda do Distrito Federal, observada a legislagao vigente.

Art. 21. O atesto do recebimento dos bens ou da execugao dos servigos, dar-se-
a imediatamente, ou seja, no dia em que o material foi entregue ou no dia em
que os servigos prestados foram concluidos.

Art. 22. Os bens adquiridos ou produzidos, com recursos do programa, serao
objeto de imediata doagéo e incorporagao ao patrimonio do Governo do Distrito
Federal, devendo a Uex e a Unidade Escolar tomar as providéncias para qual.

CAPITULO IX
DO ACOMPANHAMENTO E UTILIZAGAO DOS RECURSOS

Art. 23. O acompanhamento da utilizagao dos recursos do PDAF sera feito com
base nas informagbes contidas em Relatérios-sintese quadrimestral, a ser
encaminhado pela Uex ao érgdo proprio de Educagdao do Distrito Federal,
contendo, pelo menos, as seguintes informagoes:

| — saldo anterior ao quadrimestre, distribuido conforme sua classificagéo
econdmica,;

Il - recurso repassado no exercicio, conforme sua classificagdo econémica;
lIl - rendimentos oriundos das aplicagdes financeiras e sua destinagao; 7

IV — recurso utilizado no quadrimestre, distribuido conforme sua clagsificagao
econdmica; )
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V - saldo a ser reprogramado para o quadrimestre seguinte, conforme sua
classificagao econdmica;

VI - demonstragdo de pagamentos efetuados no periodo e até o periodo.

Paragrafo Gnico. A Uex apresentara o relatorio-sintese ao Conselho Escolar
para sua avaliagdo e deliberagéao.

Art. 24 Junto ao relatério-sintese devera ser encaminhado ao érgéo préprio de
Educagdo do Distrito Federal a prestagao de contas parcial do programa
contendo, pelo menos, os seguintes documentos:

| — copia dos exiratos bancarios da conta corrente e da conta aplicagéo;
Il — copia dos extratos do cartdo de crédito;

Il — copia dos canhotos dos cheques utilizados;

IV - copia dos cheques cancelados, se houver;

V - capia das notas ficais e/ou recibos de pagamentos de autébnomo, relativo as
despesas efetuadas no quadrimestre, devidamente atestadas;

VI — copia dos orgamentos ou do cataloge de produtos e servigos do dérgao
préprio de Educacgéo do Distrito Federal, que originaram as despesas relativas
ao quadrimestre;

VIi — cdpia do contrato de prestagédo de servigcos de contabilidade constando
nimero do registro do profissional no Conselho Regional de Contabilidade —
CRC;

VIl — cépia do contrato de prestagao de servigos, se houver,;

IX — copia de documentos/guias de arrecadagdo de tributos oriundos da
contratacao de servigos de pessoa fisica, se houver;

X — termo de doagdo do bem adquirido e/ou produzido; e
Xl - copia da ata do Conselho Escolar de avaliagao dos gastos do quadrimestre.

Art. 25 O relatorio-sintese e a prestagao de contas parcial serdo encaminhados

em até 45 {(quarenta e cinco) dias apos o término de cada quadrimestre,
observado o art. 26.

Art. 26. A Uex encaminhara até o final do més de margo de cada ano a prestacao
de contas final relativo ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro do a
anterior.
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§1° A prestagao de contas final serd encaminhada seguindo 0 mesmo modelo
da prestagao de contas parcial.

§2° O Conselho Fiscal da Uex emitira parecer quanto a regular aplicagido dos
recursos quando da prestagdo de contas final.

Art. 27. A analise da prestagdo de contas parcial e final sera realizada por meio
de apreciagdo dos documentos apresentados pelo Uex, observando, pelo
menos, se:

| - foi cumprido os objetivos e as previsoes estabelecidas na ata de prioridades;
Il — cumpriu as normas operacionais e procedimentos aplicaveis ao programa;

Ill — obteve manifestagéo favoravel do Conselho Escolar em relagdo a analise
das contas.

Art. 28 A Uex que ndo apresentar a prestagéo de contas final e/ou tiver suas
contas nao aprovadas, no todo ou em parte, ficard inadimplente para o
recebimento dos recursos.

Paragrafo Unico. A inadimpléncia cessa com a apresentagao da prestagéo de
contas final e/ou com ¢ saneamento das contas.

Art. 29 O érgao proprio de educacdo estabelecera padrao e formularios para

apresentagdo da prestagdo de contas parcial e final, bem como do relatério-
sintese.

Art. 30. Os originais dos documentos que compde a prestagao de contas parcial
e final deverao ser mantidos em arquivo, em boa ordem, nas dependéncias da
Unidade Escolar, a4 disposicdo dos 6rgdos de Controle Interno e Externo do
Distrito Federal, bem como do érgéo préprio de educagéo por um periodo de até
5 (cinco) anos, a contar da data de aprovagéo das contas ou da instauragéao da
respectiva Tomada de Contas Especial — TCE, ainda que a Uex utilize servigos
de terceiros para sua contabilidade.

Art. 31. Ficara a cargo dos drgaos proprios de controle interno e externo
Distrito federal a fiscalizagdo quanto ao uso dos recursos do programa.

/
Art. 32. Qualquer integrante da comunidade escolar podera apresentar der_]it'Jn i
formal quanto a irregularidade na aplicagao dos recursos do programa ao|6rgao

préprio de Educacac do Distrito Federal ou aos 6rgaos de controle intepho e
externo.
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CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 33. As obrigagdes acessdrias relativas a aplicagéo dos recursos publicos do
programa serao rigorosamente observadas pelos dirigentes da Uex, cumprindo
as formas e os prazos estabelecidos e o termo de cooperagéo pactuado.

Art. 34. Todas as iniciativa, ag6es e decisées da Uex relacionadas a
operacionalizagdo do PDAF ser&o registradas em atas, ser mantidas em arquivo
propric e comunicadas, pelo envio de copias, ao titular da respectiva Unidade
Escolar ou da Regional de Ensino.

Art. 35. Os resultados das aplicagdes dos recursos publicos do programa serao
afixados no mural da unidade escolar e da regional de ensino, dando publicidade
as agdes do programa.

Art. 36 A movimentagéao dos recursos sera realizada em obediéncia as normas
gerais de contabilidade.

Art. 37. O érgéao proprio de Educagdo promovera a formagao de manuais e
treinamentos necessarios a operacionalizagéo do programa.

Art. 38. Sera dada publicidade dos valores descentralizados as Unidades
Escolares e as Regionais de Ensino.

Art. 39. Esta lei entrar em vigor na data de sua publicagao.

Art. 40. Revogam-se as disposigées em contrario.

JUSTIFICAGAO

O Programa de Descentralizagido Administrativa e Financeira — PDAF € o
principal suporte administrativo e financeira para as instituigbes da rede publica
de ensino do Distrito Federal, diversos governos passaram desde a sua
implantagido em 2008, sem que houvesse avangos significativos na redugao da
dificuldades burocraticas, razdo pela apresentagao da presente proposigao. /

Ressalte-se, por oportuno, que a nobre ex-Deputada Eliana Pedrosa

apresentou o presente projeto em 2014, sob n® 1935/2014, contudo o art. 137/do
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Regimento Interno, determina o arquivo do mesmo, ja@ que nao houve a
aprovagao na comissao de mérito e, por conseguinte, ndo foi votado em 1° turno.
Diante do exposto, conto com o apoio dos meus nobres pares para

aprovagao da presente proposicao. - W

Sala das Sessdes,

Deputado CR
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Assunto: Distribuicio do Projeto de Lei n° 360/2015
Autoria: Deputado Cristiano Araijo (“Dispde sobre o Programa de

Descentralizacdo Administrativa e Financeira — PDAF™)

Ao SPL para indexacdo e, em seguida, ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara, em andlise de mérito,
na CESC (RICLDF, art. 69, i, “b”) e, em andlise de admissibilidade, na CEOF
(RICLDF, art. 64, II, “a”) e na CCJ (RICLDF, art, 63, I).

Em 10/04/2015.

Leonardo Cimon Simées de Araiijo

Siutbes Matricula 16.809
L"’"ﬂﬁ. 15.309-“% o Consultor Legislativo
" isia
s ,ﬁ.f,’“’"we :;:I?Q o Distiouie®d
ASLESSS

Setor Protocolo Legistativo
LN 200 12000
Folha N /4 4%

Praca Municipal — Quadra 2 - Lote 5 - CEP 70.094-902 — Brasilia-DF - Tel. (61) 3348-8275/8276
www.cl.df.gov.br




