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Excelentissima Senhora Presidente da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para
submeter a apreciacdo dessa Casa o anexo Projeto de Lei Complementar, que
estabelece a aposentadoria do servidor publico distrital que exerca atividades
sob condicoes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, em
conformidade com o art. 40, § 4°, inciso IlI, da Constituigdo Federal,

A justificagdo para a apreciagdo do Projeto ora proposto encontra-se na
Exposicdo de Motivos do Senhor Secretdrio de Estado de Gestdo e
Desburocratizacdo.

Dado que a matéria necessita de apreciacdo com relativa brevidade,
solicito, com base no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente
Proposigao seja apreciada em regime de urgéncia.

Atenciosamente,

: e ;A_QB
RODRIGO ROLLEMBERG

Governador

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada CELINA LEAO

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA —
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° PLC 20 /2615
(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Estabelece a aposentadoria do
servidor publico distrital que exerca
atividades sob condigbes especiais
que prejudiquem a salide ou a
integridade fisica, em conformidade
com o art. 40, § 49, inciso III, da
Constituicdo Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre a concessdo de
aposentadoria especial de que trata o art. 40, § 49, inciso III, da Constituicdo
Federal ao servidor publico titular de cargo efetivo do Distrito Federal, cujas
atividades sejam exercidas sob condigbes especiais que prejudiquem a salde
ou a integridade fisica.

Art. 29 A concessdo da aposentadoria especial fica condicionada a
comprovagao, perante o Regime Proprio de Previdéncia do Distrito Federal do
tempo exercido de forma permanente em condigdes especiais que prejudiquem
a saude ou a integridade fisica, por, no minimo, vinte e cinco anos, observadas
cumulativamente as seguintes condigoes:

I - dez anos de efetivo exercicio no servigo publico;

II - cinco anos no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria
especial.

Art. 3° Caracterizam-se como condicdes especiais que prejudicam a
salde ou a integridade fisica, para os fins desta Lei Complementar, a efetiva e
permanente exposicdo a agentes fisicos, quimicos e bioldgicos ou associacdo
desses agentes.

§ 1° Considera-se trabalho permanente, para efeito deste artigo,
aquele que é exercido de forma ndo ocasional nem intermitente, no qual a
exposicdo do servidor ao agente nocivo seja indissociavel da producdo do bem
ou da prestagdo do servico.

§ 20 A efetiva e permanente exposicao aos agentes nocivos referidos
no caput € comprovada, conforme ato do Poder Executivo, mediante
documento que informe o historico laboral do servidor, emitido pelos 6rgéos
competentes do Governo do Distrito Federal, com base em avaliagbes
periodicas do ambiente de trabalho.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

§ 32 O computo do tempo como especial cessa com o fim do exercicio
da atividade em que ocorre a exposicao aos agentes nocivos, ou pela redugao
da exposigdo ao limite de tolerancia estabelecido nas normas de seguranca e
higiene do trabalho.

§ 49 O calculo e a fixagdo dos proventos de aposentadoria, bem como a
sistematica de seus reajustes, obedecem as regras previdenciarias vigentes no
momento em que se adquira o direito a aposentadoria.

Art. 4° Para os fins desta Lei Complementar, é considerado como
tempo de atividade sob condigdes especiais, 0s seguintes periodos, desde que,
a data do afastamento, o servidor estivesse exercendo atividades nessas
mesmas condicOes:

I - férias;

IT - licenga médica ou odontoldgica;

IT1I - gozo de auxilio-doenca;

IV - licenga-maternidade e licenga-paternidade;

V - auséncia para doacdo de sangue, realizacdo de exame médico
preventivo de controle de cancer, alistamento como eleitor, participagdo em
juri, & em razdo de casamento e falecimento de pessoa da familia, nos termos
do regime juridico dos servidores publicos civis.

Art. 5° Aplicam-se ao regime de aposentadoria especial previsto nesta
Lei Complementar a contagem reciproca do tempo de servico e de contribuicdo
na condicdo de segurado relativo a filiagdo ao Regime Geral de Previdéncia
Social, a regime proprio de previdéncia de outra unidade da Federacdo ou a
regime de previdéncia militar, devendo os regimes compensar-se
financeiramente, desde que o servidor comprove, mediante certidoes expedidas
pelos drgdos competentes do regime de origem, que as atividades relativas ao
tempo a ser averbado foram exercidas na forma mencionada no artigo 2°.

Art. 6° A reducdo do tempo de contribuicdo prevista nesta Lei
Complementar nao pode ser acumulada com nenhuma outra reducdo permitida
em razdo de outras especificidades das fungBes exercidas, ou mesmo em razdo
de ser o segurado portador de deficiéncia.

Art, 7°0 disposto nesta Lei Complementar nao implica afastamento do
direito de o servidor se aposentar segundo as regras gerais, especiais ou de
transicdo.

Pardgrafo dnico.Fica vedada, em qualquer hipétese, a contagem
diferenciada de tempo de servigo prestado em condigdes especiais, vinculado
ao Regime Préprio de Previdéncia, e sua conversdao em tempo comum.

Art. 89. O servidor beneficiado com a aposentadoria especial que
retornar ao exercicio de atividade sob condicGes especiais que prejudiquem a
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salide ou a integridade fisica, ou nele permanecer, no mesmo 6rgdo ou nao,
qualquer que seja a prestacao de servigo ou categoria do servidor, tera seu
beneficio cessado, a partir da data do retorno.

Pardgrafo unico. Excetuam-se do disposto no caput deste artigo as
situagBes de acumulagao licita de cargos.

Art. 92 N3o € admitida a comprovacdo de tempo de servico publico sob
condigoes especiais por meio de prova exclusivamente testemunhal ou com
base no mero recebimento de adicional de insalubridade ou equivalente.

Art. 10. E vedada a desaverbacdo do tempo de licenga prémio contada
em dobro para fins de aposentadoria pelo art. 40, da Constituicdo Federal, arts.
29, 32 e 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, e art.
3¢ da Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho 2005, que tenha gerado
efeito tanto para gozo quanto para a concessao de abono de permanéncia.

Art. 11, Os drgaos e entidades do Distrito Federal devem adotar as
providéncias cabiveis para a eliminacdo ou reducdo de riscos a salde ou
integridade fisica decorrentes da exposicdo aos agentes nocivos quimicos,
fisicos, biologicos ou associacbes de agentes, presentes no ambiente de
trabalho dos servidores.

Art. 12, Fica o Poder Executive autorizade a regulamentar esta Lei
Complementar no prazo de até 90 dias contados da data de sua publicacdo.

Art. 13. Os procedimentos para a implementacdo de medidas que
viabilizem o alcance das determinagbes contidas nesta Lei sdo coordenados
pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal — Iprev/DF.

Art. 14, Esta lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Art. 15. Revogam-se as disposigdes em contrario.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS N.° (0/5/2015 — GAG
Brasilia, de de 2015.

Excelentissimo Senhor Governador,

No desempenho da atribuicdo legal de acompanhar e orientar
os Regimes Praprios de Previdéncia Social dos servidores publicos titulares de
cargo efetivo da Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios,
contida no art. 9°, da Lei n° 9.717, de novembro de 1998, observou-se que
algumas mateérias exigem especial enfoque conforme previsdes especificas no
proprio texto constitucional.

A proposta de regulamentacdo do art. 40, §49, inciso
II1, da Constituicdo Federal, de 05 de outubro de 1988, que dispoe
sobre a concessao de aposentadoria especial ao servidor publico
titular de cargo efetivo cujas atividades sejam exercidas sob
exposicao a agentes fisicos, quimicos, biolégicos ou associacio desses
agentes, que prejudiquem a saide ou a integridade fisica, ja vem
sendo objeto de discussao no ambito federal e estadual, em razdo da
grande quantidade de Mandados de Injuncao impetrados nas diversas
esferas jurisdicionais.

A questdo nado gira entorno da concessao de adicionais
de periculosidade e msalubndade, matéria esta ja inserida em nosso
Regime Juridico Unico, o direito é conferido aos servidores que atendem aos
critérios propostos pela legislagdo pertinente aos trabalhadores em geral,
conforme art. 83, da Lei Complementar n° 840 de 23 de dezembro de 2011.

0 que vem demandando esforgos junto aos orgaos da
Administracio Puablica do DF sdo as discussdes relativas aos
Mandados de Injungao que reivindicam a regulamentacado do direito a
Aposentadoria Especial. Entendimento ja pacificado pela Simula Vinculante
n° 33, do Supremo Tribuna! Federal -

Assim a sugestdo é no sentido de que seja realizada uma
propositura de uma Lei Complementar, introduzindo no ordenamento
juridico previdenciario do Distrito Federal a Aposentadoria Especial, com
fundamento no art. 40, §4°, inciso III, da CF/1988, atendendo assim o que
vem sendo frequentemente determinado pelos Tribunais Jurisdicionais.

A Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005, mudou
a redagao do art. 40, §4° da CF/88, passando a prever, no inciso III, a
concessao, nos termos definidos em lei complementar, da aposentadoria
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especial ao servidor que exercer atividade sob condigoes especiais. No entanto,
até a presente data, tal norma ndo foi editada e a referida aposentadoria ndo
pode ser concedida aos servidores que atuam nessas condigoes.

Ressalta-se que, atualmente, existem diversas agbes de
Mandados de Injungao impetrados perante o STF, com fundamento na inércia
da regulamentagao infraconstitucional do art. 40, §4°, da CF/1988, tendo em
vista que a omissdo acarreta o impedimento para o exercicio do
direito, 0 que torna urgente a deflagracdo do processo legislativo.

Outro aspecto que agrava a situagdo é que a Lei n°® 9.717, de
27, de novembro de 1998, gue dispGe sobre a organizacdo e o funcionamento
dos regimes proprios de previdéncia no servigo publico, prevé no seu art. 5°,
paragrafo Unico (acrescentado pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 24, de
agosto de 2001), a proibigdo de concessdo da aposentadoria especial, até que
lei complementar federal discipline a matéria:

"Art. 59
()

Pardgrafo dnico. Fica vedada a concessdo de aposentadoria especial,
nos termos do § 4° do art. 40 da Constituicdo Federal, até que lei
complementar federal discipline a mateéria. "

Todavia, o presente projeto de Lei Complementar, vem suprir
uma lacuna, corrigindo grave distorcdo da previdéncia social no ambito do
servico publico, qual seja, de ndo permitir, por falta de regulamentacdo
infraconstitucional, que seus servidores efetivos, expostos a condicdes
laborativas especiais, tenham acesso a aposentadoria especial, como ja ocorre
com os demais trabalhadores brasileiros, amparados pelo Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS.

No ambito do RGPS, o direito a aposentadoria especial esta
assegurado no art. 201, § 1°, da CF/1988, nos arts. 57 e 58, da Lei n° 8.213 de
24, julho de 1991. Consequentemente, os servidores efetivos que laboram em
idénticas condigdes a trabalhadores amparados pelo RGPS nao podem exercer o
direito a eles constitucionalmente assegurado, apenas por falta de
disciplinamento legal, ja que a aposentadoria especial no servico publico
também possui embasamento na CF, nos termos do ja citado art. 40, § 49, da
CF/1988.

Recentemente foi realizado um estudo atuarial pelo IPREV/DF,
que teve como principal objetivo avaliar o impacto financeiro sob o ponto de
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vista de pessoal em relacdo a decisdo sobre contagem diferenciada de tempo
de servico para aposentadoria especial, conforme processo n° 10.623/10 -
TCDF.

Para a mensuragao do impacto foi coletado do sistema SIGRH
todos os servidores do poder executivo do DF que recebem a rubrica
insalubridade e admitir que todos estes servidores teriam hipoteticamente a
contagem diferenciada de tempo de servigo, enquadrando-se no suposto caso
de aposentadoria especial.

Assim, foram coletadas 29.762 matriculas de servidores,
juntamente com os campos: sexo, data de nascimento e salario base para a
aposentadoria, cuja média foi de R$ 7.813,44.

Os valores das reservas matematicas apuradas estdo
demonstrados abaixo:

VABF — Valor Atual dos Beneficios Futuros considerando o
tempo de contribuicao normal, atualmente adotado:

VABF = R$ 33.361.286.650,53

Ou seja, trazendo a valor presente os beneficios futuros dos
29.762 servidores que recebem insalubridade, considerando a contagem de
tempo de servico normal tem-se o valor encontrado de R$ 33.361.286.650,53.

VABF - Valor Atual dos Beneficios Futuros considerando
hipoteticamente a contagem de tempo de servigo diferenciada, enquadrando
todos os servidores numa suposta aposentadoria especial:

VABF = R$ 49.244.432.883,69

Portanto, a aplicacao da contagem de tempo de servico
diferenciada para aposentadoria especial desses servidores impactaria
significativamente os cofres do Ente, uma vez que o valor da diferenca
dos VABF resulta em R$ 15.883.146.233,16, alcangcando um aumento
de 47,61% (de R$ 33 bi para R$ 49 bi) no valor das reservas
matematicas dessas aposentadorias.

Apurou-se também o impacto que e a aplicacio da
hipotética contagem de tempo de servico diferenciada teria no quadro
de pessoal de servidores do DF e apurou-se que 4.703 servidores dos
29.762 da base coletada ja estariam aposentados caso a
aposentadoria especial fosse concedida e, portanto, 4.703 novos
servidores deveriam ser imediatamente contratados para repor o
quadro funcional de servidores do DF.
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Destaca-se que a média salarial dos servidores ativos do
Fundo Financeiro hoje é de R$ 7.802,76, sendo assim, o impacto
imediato estimado na folha mensal de aposentados do Fundo
Financeiro seria de R$ 36.696.380,28. Alem disso, ressalta-se que 0
impacto ndo se da somente na folha de beneficios, uma vez que
também se reduz o valor recolhido de contribuicGes e, além disso,
também haveria a necessidade de contratacdo de pessoal para suprir
as demandas trabalhistas no GDF, impactando também a folha de
ativos.

Nesse sentido, a mencionada proposta estabelece regras para
concessado de aposentadoria especial ao servidor publico titular de cargo efetivo
que exerca atividade sob condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica, observadas os critérios estabelecidos nos arts. 12 e 29,

Os arts. 3° e 49, propoem as balizas para caracterizacdo da
atividade especial, adotando-se a mesma relagdo de agentes nocivos a salde
ou a integridade fisica existente no ambito do RGPS. Esse dispositivo esta de
acordo com o disposto no art. 40, § 12, da CF/1988, que determina a aplicacao,
aos regimes proprios, das normas apliciveis ao RGPS. Previu-se, também, a
necessidade de comprovagao da efetiva exposicao aos referidos agentes
nocivos por meic de documento que informe o histdrico laboral do servidor.

No que tange a necessidade de apresentagdo do Perfil
Profissiografico (PPP), o mesmo encontra-se ja determinado pelo Decreto n®
33.653, de 10 de maio de 2012, que instituiu a Politica Integrada de Atencdo a
Saude do Servidor sustentada em trés eixos: prevengdo, promocdo e vigilancia
em salde; pericia médica oficial € previdéncia.

A Instrugao Normativa n® 1, de 22, de julho de 2010, do
Ministério da Previdéncia Social — MPS indica em artigo préprio 0 que seria o
Formulario de informagtes sobre atividades exercidas em condigbes especiais:

"Art. 8° O formuldrio de informacOes sobre atividades exercidas em
condigbes especiais de que trata o inciso I do art. 79 é o modelo de
documento instituido para o regime geral de previdéncia social,
segundo seu perfodo de vigéncia, sob as siglas SB-40, DISESBE 5235,
DS55-8030 ou DIRBEN 8030, que serdo aceitos, quando emitidos até
31 de dezembro de 2003, e o Perfil Profissiografico Previdenciario -
PPP, que € o formuldrio exigido a partir de 1° de janeiro de 2004.”

Cabe lembrar que no RGPS, para fins de concessdo da
aposentadoria especial, exige-se a comprovagao de diversos requisitos, como a
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efetiva exposicdo ao agente nocivo e a permanéncia habitual, sob determinada
condigdo adversa. No ambito desse Regime, as condicbes de trabalho que
dardo suporte a aposentadoria especial devem ser documentadas por relatdrios
ambientais. A habilitacdo ao beneficio e a instrugdo do requerimento de
aposentadoria especial no RGPS exige, atualmente, a confecgdo do formulario
denominado Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP e do Laudo Técnico de
Condigbes Ambientais do Trabalho - LTCAT, que condensam as informagoes
sobre o historico laboral do segurado.

Para o computo do efetivo exercicio em atividades sob
condicbes especiais, necessdrio se faz incluir, expressamente, as situagdes
legais de afastamento involuntario do servidor de sua atividade. Dessa forma,
no art. 49, do projeto de lei proposto, estao elencados os afastamentos que
sdo considerados como de efetivo exercicio para fins do beneficio, de forma a
evitar qualquer prejuizo ao servidor que trabalhou sob condigbes especiais e se
afastou da atividade de forma temporaria e involuntaria.

Quanto ao valor dos proventos desta modalidade de
aposentadoria especial, propde-se, no art. 39, § 49, a adogdo dos mesmos
critérios estabelecidos para o calculo e reajustamento das aposentadorias
concedidas pela regra geral ou pela Lei n® 10.887, de 18, de junho de 2004, a
seguir reproduzidos:

"Art. 12 No cdlculo dos proventos de aposentadoria dos servidores
titulares de cargo efetivo de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagles, previsto no & 3 do art. 40 da Constituigéo
Federal e no art. 22 da Emenda Constitucional P 41, de 19 de
dezembro de 2003, serd considerada a média aritmética simples das
maiores remuneragoes, utilizadas como base para as contribuigbes do
servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio
da contribuigdo, se posterior dquela competéncia.

§ 12 As remunerages consideradas no calculo do valor inicial dos
proventos terdo os seus valores atualizados més a més de acordo
com a variacdo integral do indice fixado para a atualizacdo dos
saldrios-de-contribuicdo considerados no calculo dos beneficios do
regime geral de previdéncia social,

& 2 A base de calculo dos proventos serd a remuneracdo do servidor
no cargo efetivo nas competéncias a partir de julho de 1994 em que
ndo tenha havido contribuicdo para regime proprio.
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§ R Os valores das remuneracoes a serem utilizadas no cdlculo de
gue lrata este artigo serdo comprovados mediante documento
fornecido pelos oOrgdos e entidades gestoras dos regimes de
previdéncia aos quais o servidor esteve vinculado ou por outro
documento publico, na forma do regulamento.

& 4o Para os fins deste artigo, as remuneragbes consideradas no
cdiculo da aposentadoria, atualizadas na forma do § 1o deste artigo,
ndo poderao ser:

I - inferiores ao valor do saldrio-minimo;

II - superiores ao limite maximo do saldrio-de-contribuigdo, quanto

aos mesas em que o servidor esteve vinculado ao regime geral de
previdéncia social,

§ 3 Os proventos, calculados de acordo com o caput deste artigo,

Por ocasido de sua concessio, ndo poderdo ser inferiores ao valor do

saldrio-minimo nem exceder a remuneragao do respectivo servidor no

cargo efetivo em que se deu a aposentadoria.”

Visando a melhoria dos ambientes de trabalho e a reducdo dos
agravos a saude e a integridade fisica do servidor, bem como a diminuigao dos
impactos dessas condigbes nos regimes previdenciarios, € que se propde o
disposto no art. 11, para que os entes federados, de forma semelhante aos
empregadores da iniciativa privada, gerenciem os riscos ambientais do trabalho
e adotem medidas que eliminem ou reduzam os danos a saude decorrentes da
exposicao a agentes nocivos, com énfase na protecdo e prevengdo.

Por outro lade, a fim de impedir o reconhecimento de
beneficios especiais de forma indevida, o art. 39, § 3° esclarece que o direito
ao computo do tempo para aposentadoria especial cessa com o fim do exercicio
da atividade em que ocorre a exposi¢ao aos agentes nocivos, ou pela redugdo
da exposigao ao limite de tolerancia estabelecido nas normas de seguranca e
higiene do trabalho.

Na proposta do art. 59, determina-se que os entes federados
reconhecam o tempo especial vinculado a outro regime de previdéncia (geral
ou proprio), desde que reconhecido como tal pelo regime de origem e, nesse
caso, havera a compensagao financeira entre os regimes, observado o disposto
na Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999.

Por fim, no art. 99, fica vedada a comprovagao do tempo de
atividades especiais exercidas exclusivamente por prova testemunhal ou por
mero recebimento de adicional de insalubridade ou equivalente..
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Enfim, busca-se com a proposicac do presente Projeto de Lei
Complementar, regulamentar no art. 40, §49, inciso III, da CF/1988, definindo
os requisitos e critérios a serem aplicados nas concesstes de aposentadorias
dos servidores titulares de cargos publicos efetivos que exergam atividades sob
condicOes especiais que prejudicam a saude ou a integridade fisica.

Tais medidas visam ndo apenas assegurar a integridade fisica
do servidor como, também, reconhecer a entrega de resultados a sociedade,
com a antecipagao do tempo para a aposentadoria, contudo, vedado o retorno
a atividade, posto caracterizado o limite de permanéncia em atividade laboral. A
partir do qual estaria ampliado o risco a saude do individuo e,
consequentemente, emergente o custo de atengdo a saude.

Dessa forma, diante do exposto acima, solicito que o presente
Projeto de Lei Complementar, seja tramitado em carater de urgéncia, na forma
do art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal,

- __,_.‘-—-7
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ANTONIg PAU /O,VOGEL DE MEDEIROS
Secretario de Estado de' Administracdo de Desburocratizacdo
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*f\ ;1 CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
CAMA

Unidade responsdval: Secrataria Legislativa
RA
LEGISLATIVA
SIyTRIfD PR NAR

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei Complementar n2 20/15 que
“estabelece a aposentadoria do servidor publico distrital que exerca
atividades sob condicBes especiais que prejudiqguem a sadde ou a
integridade fisica, em conformidade com art. 40, § 42, inciso Ill, da
Constituicdo Federal”.

Autoria: Poder Executivo

Ao SPL para indexag¢Ges, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara, em andlise
de mérito, na CAS (RICL, art. 69, |, “b”) e, em andlise de mérito e
admissibilidade, na CEOF (RICL, art. 64, § 12, 1) e, em analise de
admissibilidade €¢I (RICL, art. 63, 1).
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