CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
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PL 438 /2015

PROJETO DE LEI No
(Deputada Celina Ledo)

Estabelece que, nas compras e

contratacbes de bens e servigos,
qualquer que seja a modalidade de
licitagdo, o valor a ser pago, ndo seja
superior a média de preco do mercado,
no ambito do Distrito Federal e da outras

providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA:

Art. 1° Fica vedada a realizagdo de compras ou contratagdo de bens e servicos, no dmbito
do Distrito Federal, por qualquer das modalidades de licitagdo, por preco superior a média
praticada no mercado.

Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se aos contratos a serem renovados a partir
da vigéncia desta lei.

Art. 20 Na formatagdo do prego médio praticado pelo mercado devem ser utilizados os
seguintes parametros:

I - Relatdrio de pesquisa de preco de produtos, com base nas informagGes da Nota Fiscal
Eletronica — NFe;

I - Pregos pdblicos referentes a aquisigdes ou contratagBes similares realizadas pelo Distrito
Federal ou Orgdos Federais;

III - Pesquisa publicada em midia ou sitio eletrdnico especializado ou de dominio amplo;

IV — Pesquisa junto a fornecedores.

Art.39 Os dados dos precos médios dos produtos e servicos devem ser consolidados e
disponibilizados pelos érgdos da Administragdo Direta e Indireta de qualquer dos poderes do
Distrito Federal, bem como para efeito de governanga e transparéncia.

Art.4° O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias a contar de
sua publicagdo.

Art. 59 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 6° Revogam-se as disposicdes em contrario.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei busca estabelecer valor maximo a ser pago pelos

6rgdos do Distrito Federal ao realizarem suas compras ou contratacdes de bens e servicos.

A estimativa de pregos € fundamental para a atividade contratual da
Administragdo, como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames publicos e
aqueles executados nas respectivas contratagbes. Sua principal funclo é garantir que o

Poder Pablico identifique o valor médio de mercado para uma pretens3o contratual,

Importante destacar que este valor médio de mercado é, na verdade, um
pardmetro, que deve ser percebido de forma relativa. O efetivo valor de mercado, na maioria
das vezes, apenas sera identificado com o resultado do certame licitatério, no qual as
nuances especificas da pretensdo contratual, as condi¢des contemporaneas do mercado € o

respectivo procedimento contribuirdo para a apresentagdo de suas propostas.

A identificacdo deste valor médio de mercado (fungdo principal da pesquisa de
pregos) pode auxiliar a Administragdo em diversas situagBes, entre elas: o planejamento da
contratacao/licitagdo, a decisdo de prorrogagdo (renovacdo) contratual ou mesmo a

negociagdo dos pregos com o fornecedor ja contratado.

Antes de celebrar qualquer contrato, decorrente de procedimento licitatério ou
de contratagdo direta, a Administragdo Pdblica deve apurar o valor estimado da contratacio,
em conformidade com a Lei n® 8.666/93 (arts. 79, § 29, inc. 1l e 40, § 29, inc. II).

Tradicionalmente, consolidou-se no &mbito das Cortes de Contas o
entendimento de que a Administracdo deve estimar o prego da licitagdo com base em pelo

menos trés orgamentos elaborados por fornecedores que atuam no ramo da contratac3o.

Ocorre que essa tem se tornado a pior maneira de estimar o valor da futura
contratagdo, pois em grandes centros trés orgamentos ndo sdo capazes de retratar a pratica
de mercado e, ndo bastasse isso, como o tempo, os fornecedores perceberam que podem
manipular (geralmente para cima) os valores cotados que serdo empregados como critério

de julgamento de suas propostas.
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Lembra-se que os fornecedores ndo tém qualquer obrigacdo de fornecer essa
informagao e, ainda que o fagam ndo se vinculam aos precos or¢ados por ocasido de uma

futura licitagao.

Ademais, os fornecedores ndo possuem qualquer interesse em antecipar para
a Administracdo sua estratégia de negdcio. Por melhor que seja o preco or¢ado, isso ndo
garante vantagem alguma na licitagdo. Pelo contrario, permite aos concorrentes conhecerem
a proposta do fornecedor (o processo administrativo no qual esse documento sera anexo
deve ser publico), além de permitir ao pregoeiro argumentos para eventual negociacdo ao

final da fase de lances.

Por essas e outras razbes, cada vez menos os fornecedores respondem as
solicitagbes da Administracdo ou quando o fazem apresentam pregos que ndo correspondem

a realidade de mercado.

Em vista desse cenario, dois fatores se revelam imprescindiveis para a
qualidade da pesquisa de precos, quais sejam, a andlise da adequacdo dos valores
considerados em vista da realidade de mercado e a ampliagdo e diversificacdo das fontes das

informagdes coletadas com o objetivo de definir o valor estimado da contratac3o.

A experiéncia tem indicado bons resultados quando a Administracdo amplia as
fontes de pesquisa e, principalmente, realiza a depuragdo dos valores pesquisados. Ou seja,
a Administragao deve se valer, além dos trés orgamentos de fornecedores, da referéncia de
precos obtida a partir dos contratos anteriores do proprio orgdo, de contratos de outros
orgdos, de atas de registro de pregos, de pregos consignados nos sistemas de pagamentos,
de valores divulgados em publicacBes técnicas especializadas e quaisquer outras fontes
capazes de retratar o valor de mercado da contratagdo, podendo, inclusive, utilizar precos de
contratagdes realizadas por corporactes privadas em condicdes idénticas ou semelhantes

aquelas da Administracdo Plblica.

A melhora da qualidade da estimativa de presos passa pela consideracdo,
nesse processo, apenas de referéncias que informem pregos aceitdveis, assim entendidos

aqueles que ndo representam claro viés em relagdo ao contexto de mercado aferido, isto &,
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que ndo sejam muito inferiores ao padrdo minimo ou superiores ao referencial maximo

identificados para o0 produto ou servigo.

Assim, parece possivel concluir que a melhor forma de realizar a estimativa de
precos por ocasido da instauragdo de procedimento licitatério € pela realizagao de pesquisa
de mercado que priorize a qualidade e a diversidade das fontes, pois quanto maior o nimero
de informagbes e a respectiva exceléncia, mais proximo e condizente com a realidade do
mercado estara o prego estimado.

Por fim, ndo parece demais imaginar como seria Util se o servidor pudesse contar com um
banco de precos organizado e acessado por meio de um sistema informatizado, dotado de
critérios de busca e pesquisa que |he permitisse aferir os valores praticados por objeto, por
quantidade, por CNPJ, por regido do pais, entre outros parametros, mas especialmente que

funcipnasse!

Diante do exposto conclamamos a aprovagdo do referido Projeto, que
proporcionara significativa economia dos recursos publicos quando da contratagdo de

bens e servigos no Distrito Federal.

Sala das sessoes, de 2015.
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\ / Unidade responsavel: Secrataria Legislativa
CAMARA
LEGISLATIVA

CISTRITG FASLAAL

Assunto: Distribui¢3o do Projeto de Lei n? 458/15 que “estabelece que, nas
compras e contratagdes de bens e servigos, qualquer que seja a modalidade
de licitagdo, o valor a ser pago, ndo seja superior 3 média de preco do
mercado, no dmbito do Distrito Federal e da outras providéncias”.

Autoria: Deputado (a) Celina Ledo (PDT)

Ao SPL para indexag¢Bes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara, em analise
de mérito, na CEOF (RICL, art. 64, I, “a”) e, em andlise de mérito e
admissibilidade na €CJ (RICL, art. 63, | e ll, “d”).

Em 21/05/15

Ao

/' MARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Secretario Legislativo
Substituto
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