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I — RELATORIO

O deputado Wellington Luiz apresentou o Projeto de Decreto Legislativo n®
333/2017, que susta os efeitos da aplicagdo dos arts. 22, § 39, 30 caput, e 59 da
Portaria n° 54, de 03 de outubro de 2017, da Secretaria de Estado de Mobilidade.

A justificacdo do PDL € a seguinte:

A Portaria n° 54, de 03 de outubro de 2017, da Secretaria de Fstado de
Mobilidade dispoe sobre a emissdo do: Certificado Anual de Autorizacdo (CAA) para
prestadores do Servigo de Transporte Individual Privado de Passageiros Baseado em
Tecnologia de Comunicagao em Rede no Distrito Federal — STIP.

Q art. 29, § 39 estabelece o seguinte:

& 3° A informacdo prevista no art. 12, inciso If do Decreto 38. 258/201 7 serd
declarada pela empresa operadora e deverd constar no arquive de dados conforme
modelo do anexo 1, atestando que o prestador foi submetido a verificacdo de
seguranga, nos termos de suas politicas internas e da Lei 5.691/2016.

- QO art. 12, inciso 11, do Decreto n? 38.258/2017, determina que o exercicio de
prestador de servicos é condicionado a obtencdo de prévia autorizacdo, cuja emissdo
€ condicionada a apresentacdo de Certiddo de Nada Consta Criminal expedida pelo
Distribuidor Criminal do Distrito Federal e, se for o caso, também do Estado em que
for residente.
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Conforme determina 0 § 3% do art. 29 da Portaria n° 54, a empresa
prestadora € a responsavel por emitir a declaragdo de que o prestador foi submetido
a verificacdo de seguranca nos termos de suas politicas internas.

Ocorre gue a Lei 5.691/2016, em seu artigo 4°, estabelece que a prestagéo do
STIP/DF 8 vinculada & obtencdo, por pessoa natural, do Certificado Anual de
Autorizacdo — CAA, expedido pela unidade gestora da SEMOB, medrante o
cumprimento dos requisitos previstos nos incisos I a IV a saber:

1V — apresentar Certiddo de Nada Consta Criminal expedida pelo Distribuidor
Criminal do Distrito Federa/ e, se for o caso, também do Estado em que for
residente.

O referido dispositivo de/xa claro que o Certificado Anual de Autorizacao — CAA
deve ser expedido pela unidade gestora da SEMOB e ndo pela empresa operadora.

Ora, assim a apresentagéo de Certiddo de Nada Consta Criminal deve ser
realizada perante a unidade gestora da SEMOB e ndo junto a empresa operadora,
tendo a Portaria n° 54 contrariado disposigao legal contida na Lef n° 5.691/2016.

Ndo bastasse a contrarfedade do § 39 do art. 29 da Portaria n° 54, verifica-
se ainda que o art. 39 também contraria o disposto no art. 13, inciso V, do Decreto
n° 38.258/2017, visto que o dispositivo dispde que o requerimento para obtengdo da
autorizacdo deve ser apresentado pelo prestador a Unidade Gestora com a indicagé’o
de endereco de correspondéncia eletrénica para receb/mento de comumca;oes
notificacoes e intimagdes do Poder Publico.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas (fls. 04 verso).

II - VOTO DO RELATOR -

Nos termos db art. 63, inciso I, do Regimento Internd da CLDF_, cabe a
Comiss3o de Constituico e Justica examinar a admissibilidade das proposigoes em
geral, quanto a constitucféna//’dade, Juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica -
legisiativa e redacdo, sendo de cardter terminativo o parecer quanto a
constitucionalidade, juridicidade e legalidade (RICLDF, art.'63, § 19).

O art. 60, inciso VI, da Lei Organica do Distrito Federal prevé que compete
priVativamente a Cadmara Legislativa do Distrito Federal sustar 0s atos normativos do
Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar, configurando crime de

responsabilidade sua reedi¢ao.
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O art. 56, inciso XV, do RICLDF prevé q‘ue as comissfes permanentes cabe
propor a sustacdo dos atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar, elaborando o respectivo projeto de decreto legistativo. O paragrafo
Unico do art. 56 prevé q’Ue a-atribuigdo prevista no inciso XV ndo exclui a iniciativa

concorrente de Deputado Distrital. B

Nesse contexto, a autoria (deputado distrital) e a espécie normativa (decreto

legislativo) estdio adequadas.

Quanto a horma objeto de eventual sustacdo ou suspensdo, trata-se de
portaria, ato normativo expedido com fundamento no poder regulamentar, expedida
pela Secretaria de Estado de Mobilidade, 6rgdo integrante da Administragao Publica
Direta.

Por fim, ainda no que tange a admissibilidade, para falar-se em exorbitancia

de poder regulamentar, deve ser apontada a norma que teria sido afrontada. E dizer:

a incidéncia do inciso VI do art. 60 da Lei Organica do Distrito Federal pressupde a
indicacdo de qual lej distrital teria sido descumprida pelo Poder Executivo Distrital no

exercicio do poder regulamentar.

Na ementa e no art. 1° do PDL 333/2017, consta que devem ser sustados os
arts. 2°, § 39, 39, cgput, e 5°, da Portaria n® 54/2017 da Secretaria de Estado de
Mobilidade — SEMOB do Distrito Federal. | ‘

QOcorre gue na justificacdo do projeto, local onde devem ser indicados 0s_

dispositivos legais afrontados, ndo ha nenhuma mencdo ao art.'5° da Portaria n®
- 54/2017. Nesse contexto, revela-se inadmissivel tog?tar-se de sustagdo do

dispositivo, por falta de indicacdo da norma legal afrontad'a.

O autor sustenta que o art. 3°, caput, da Portaria n© 54/2017, teria violado no
-art. 13, inciso V, do Decreto n® 38.258/2017. Ocorre que‘ a indicagao de decreto
como norma violada revela-se inadequada. Isso porque a exorbitdncia do poder
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regulamentar ocorre com relagdo a leis, ndo com relagdo a decretos. Portanto,

inadmissivel cogitar-se da sustacdo do dispositivo.

O autor também sustenta que 0 art. 20, § 30' dd Portaria n® 54/2017 da
SEMOB afronta 0 art. 40 da Lei n° 5. 691/2016 Com reIagao a esse dlSpOSItIVO da

‘ portarla a proposicdo é admissivel.-

Embora admissivel, ndo ¢é possivel ainda afirmar-se que a proposicdo €
'cbnstitucional, pois, se nao tiver havido exorbiténcia do -poder' regulamentar,
eventual decreto legislativo sustando ato do Poder Executivo afrontara o art. 53,
caput, da Lei Orgénica do Distrito Federal, que trata da separégéo de poderes.

Contudo, esse juizo de constitucionalidade material do conteldo do PDL no
tocante a verificagdo de exorbitdncia é reservada para a andlise de mérito da
Proposicao, noS termos do art, 63, inciso III, alinea “j”, do RICLDF, que prevé que
compete a Comissdo de Cohstituigéo e Justica emitir parecer sobre o mérito da
suspensdo dos atos nornfativos do Poder Executivo gue exorbitem do poder

regulamentar.

A\ 1

Sob pena de esvaziamento da supramencionada alinea “j”, essa analise de
mérito &, na verdade, uma andlise de constitucionalidade do ato do Poder Executivo,
ndo havendo que se falar em conveniéncia ou oportumdade Afinal, ou a norma ,
exorbitou ou ndo exorbitou o poder regulamentar. Se exorbltou € inconstitucional,
devendo ser sustada; se ndo exorbitou, € constitucional, ndo podendo ser sustada,

sob pena de a sustacao ser inconstitucional, por afronta ao art. 53, caput, da LODF.

Posto isso, o projeto afirma que o Secretario de Estado de Mobilidade
exorbitou do pdder regulamentar, ao prever, no § 3° do art. 2° da Portaria n°
54/2017, gue a apresentégéo da Certidio de Nada Consta Criminal dever ser
realizada junto a empresa operadora, em vez de ser perante a Unidade Gestora da

. Secretaria de Mobilidade, como dispde o art. 4° da Lei n® 5.691/2016.
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A Lei n© 5.691/2016 dispde sobre a reguiamentagdo da prestacdao do Servico

de Transporte Individual Privado de Passageiros Béseado em Tecnologia de
Comunicagdo em Rede no Distrito Federal — STIP/DF e da outras providéncias. A lei,

| que contém 17 artigos, € dividida em 5 capitulos. O Capitulo II trata dos .requisitos

para a prestagdo do servico, abféngendo os arts. 4° a 7°. A Secdo I do Capitulo II -

trata da autorizacdo e prestagdo do STIP/DF, contendo apenas o art. 4°. Eis o teor
do dispositivo: ' '

“Art. 4° A prestagdo do STIP/DF é vinculada a obtengdo, por pessoa
natural, do Certificado Anual de Autorizagdo — CAA, expedido pela unidade
gestora da SEMOB, mediante o cumprimento dos seguintes requisitos:

I — possuir Carteira Nacional de Habilitacdo compativel com a categoria
B ou superior com a informagdo de que exerce atividade remunerada,
conforme especificagbes do Conselho Nacional de Transito — Contran;

- (VETADO);

II1 — apresentar o veiculo a ser cadastrado; '

IV — apresentar Certiddo de Nada Consta Criminal expedida pelo
Distribuidor Criminal do Distrito Federal e, se for o caso, tambem do Estado
em que for residente.

§ 19 (VETADOQ). _ :

§ 20 A éxpedigéo do CAA e suas renovagdes dependem,
respectivamente, de prévio pagamento da Taxa de Emissdo ou da Taxa de
Renovagac Anual.

§ 3° (VETADQ).

§ 49 Os prestadores de servico de taxi ndo podem ser lmped|dos de
prestar o STIP/DF”.

Vé-se que o art. 4° da Lei n° 5.691/2016 prevé que o Certificado Anual de -

Autorizacdo — CAA sera expedido pela Unidade ‘Gestora da Secretaria de Estado de
Mobilidade — SEMOB. E esse mesmo dispositivo enumera nos incisos I a IV quais 0s
requisitos devem ser observados, entre o0s quais a apresentacdo de Certiddo de Nada

Consta Criminal.

O art. 2° da Lei n® 5.691/2016 dispde que a SEMOB é o drgdo normatizador,
disciplinador e fiscalizador do STIP/DF, podendo a competéncia fiscalizadora ser

delegada, mediante convénio, a ¢rgdo ou entidade com poder de policia
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’ adm'ilnistrativa. O Secretario de‘MobHidade, com fundamento nesse dispositivo,
editou a Portaria n® 54/2017. |

A portaria, que contém 11 artigos, é dividida em 4 capitulos. O Capitulo ], que
~ contém os arts. 2° e 39, trata do cadastramento ,cios prestadores. Eis o teor do art.
20:

- “Art. 2° A empresa operadora devera armazenar 0s documentos
previstos no art. 12 do Decreto 38.258 de 7 de junho de 2017 pelo prazo de
12 meses apds o término da validade do CAA do prestador e encaminhar a
SEMOB © arquwo de dados conforme modelo estabelecido no-anexo I desta
Portaria.

§ 1 O prestador devera apresentar a empresa operadora 0S
documentos previstos no art. 12 e nos incisos II e IV do art. 13 do Decreto
38.258/2017.

§ 2° Para os fins do disposto no caput, é considerado valido, ©
armazenamento pela empresa operadora dos documentos em formato dlg:tal
conforme enviados pelos prestadores.

§ 3° A informagdo prevista no art. 12, inciso II, do Decreto
38.258/2017 serd declarada pela empresa operadora e devera constar no
arquivo de dados conforme modelo do anexo I, atestando que o prestador foi
submetido a verificagdo de seguranga, nos termos de suas politicas internas e
da Lei 5.691/2016.

§-4° O documento previsto no inciso TV do art. 13 do Decreto

38.258/2017 poderé ser substituido por declaracdo do proprietario, com firma
reconhecida, conforme previsto no art. 2° do Decreto 36.466 de 28 de abril de
2015, consentindo com o uso de seu veiculo para cadastramento no STIP/DF
ou por contrato celebrado com empresa locadora de ve;culo para este fim,
quando aplicavel.

§ 59 Fica assegurada ao prestador a possmnldade de utilizagao do
nome social, na forma da Portaria n®.23, de 18 .de julho de 2016 -
SEMOB/DF". ‘

O Decreto n® 38.258/2017 regulamentou a Lei n® 5.691/2016. Eis o teor do
art. 12 do decreto: |

“Art. 12. O exercicio.da atividade de Prestador € condicionado a
obtengdo de prévia autorizagdo, cuja emissdo € condicionada ao atendimento
dos seguintes requisitos:

I — ser condutor habilitado na categorla B ou supenor com registro de
exercicio. de atividade remunerada, conforme especificagdes -do Conselho
Nacional de Transito — CONTRAN; :

Unidade de Constituicdo e Justica - \ /
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"1I — apresentar Certiddo de Nada Consta Criminal expedida pelo
Distribuidor Criminal do Distrito Federal e, se for o caso, tambem do Estado
em que for residente;

IIT ~ recolher a taxa relativa a autorizagéo”.

Vé-se que o art. 12, inciso II, do Decreto n® 38.258/2017 simplesmente
rebroduz a exigéncia constante do art. 49, inciso IV, da Lei n® 5.691/2016. O § 3° da
Portaria n® 54/2017 da SEMOB dispde que a Certiddo de Nada Consta Criminal
‘deverd constar no arquivo de dados da empresa operadora, sendo que essa

informagao serd declarada pela empresa,

Do cotejo do art. 49, inciso IV, da Lei n© 5.691/2016 com o art. 2°, § 39, da
“Portaria n® 54/2017 da SEMOB, n3o se constata nenhuma exorbitdncia do poder
regulamentar. O dispositivo da portaria simplesmente atribui & empresa operadora a
obrigatoriedade de guarda e disponibilizagdo de informacdo (Certiddo de Nada
Consta Criminal), estando, assim, dentro dos limites do poder regulamentar._
Portanto, as alegégb’es de que o dispositivo retiraria competéncias da Unidade
Gestora da SEMOB nao restam caracterizadas. ‘

- Ante o exposto, concluimos pela ADMISSIBILIDADE do preseﬁte decreto
legislativo. No mérito, somos pela REJEICAO da matéria nesta Comissdo de
Constituicdo e Justica, com a consequente inconstitucionalidade de eventual
sustacao <_:|o‘ art. 29, § 39, da Portaria n® 54, de 03 de outubro de 2017, da‘Secretaria
de Estado de Mobilidade do Distrito Federal por afronta ao art. 4° da Lei n°
- 5.691/2016. '

Sala das ComissGes, em

By

wad

Deputado PROF. REGINALDO VERAS Deputado . AEL BATISTA

Presidente : Relator
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