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Da Comissiao de Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel, Ciéncia e
Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo -
CDESCTMAT SOBRE A EMENDA
SUBSTITUTIVA 04 AO PROJETO DE LEIN©
445 de 2015, que “dispGe sobre sons e
ruidos, fixa niveis e horarios em que sera
permitida sua emissdo, e da outras
providéncias”
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1 — RELATORIO

Foi distribuido a esta Comissdo de Desenvolvimento Econdmicc
Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo — CDESCTMAT, o
projeto de Lei n® 445 de 2015, autoria do Deputado Ricardo Vale, que pretende
alterar as normas wgentes sobre o controle da poluicdo sonora no Distrito
Federal, sobre o qual ja nos pronunciamos em parecer devidamente publicado
no ambito desta CDESCTMAT.

No curso da tramitagdo do mencionado projeto de lei foram apresentadas
as seguintes emendas:

i) Emenda Madificativa 01 que reduz em 5 decibels os niveis de
emissao preconizados no art. 49°;
i) Emenda Aditiva 02, que inclui o § 5° ao art. 59 e fixa a

obrigatoriedade para todo e qualquer estabelecimento a partir
do qual sejam emitidos ruidos, no periodo entre a meia noite
e as 7 h da manha sejam dotados de “vedagdo acdstica”;
iii) Emenda Substitutiva 03; e
iv) Emenda Substitutiva 04. /

Considerando que esta relatoria ja se manlfestou contraria a ap o agao
C O EcdoPly45/2015 e da Emenda Modificativa 01 e Emenda Aditiva 02; consi
n° PL94 45 que @cEmenda Substitutiva 03 foi integralmente substituida pela
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Substitutiva 04 ofertamos, no presente momento, parecer sobre a Emenda
Modificativa 04 ao PL 445/2015. A titulo de esclarecimento informamos que o
Parecer n° 01 de 2015, desta CDESCTMAT, encontra-se juntado as folhas 29 a
97 do presente processo legislativo.

A Emenda Modificativa 04 trata o tema da forma detalhada abaixo.

Constam do art. 19 o escopo de regulamentagdo da proposta, qual seja:
dispor sobre os limites da emissdo de sons e ruidos em area urbana, como forma
de garantir “o uso democrdtico da cidade e a comodidade dos cidaddos”, ha
ainda, a criacio das camaras de mediag8o de conflitos oriundos do exercicio de
atividades causadoras de poluigdo sonora. '

O texto do art. 2° cuida da afirmac8o de que o limites de emissao sGnGia
da proposigdo sdo estabelecidos com o fim de garantir o bem-estar da populagao,
o direito universal ao uso das comodidades da cidade garantindo o atendimento
das necessidades dos cidaddos, a qualidade de vida, o desenvolvimento
socioecondmico e ambiental, o direito ao trabalho, ao sossego, a cultura e ao
lazer, o convivio pacifico e harmonioso entre os cidaddos, a autocomposigao de
conflitos, dentre outros.

O art. 3° traz a conceituagdo de termos que sdo utilizados na proposicao
em comento. Deixa de tratar da conceituacdo de musica, de disturbio, ruido
impulsivo de ruido com componente tonais e ruido de fundo. Inova trazendo
conceituacdo sobre area com vocagdo comercial e recreativa, comunidade
impactada, eventos de relevancia social, conciliagio e mediagdo de conflitos e
Camaras Regionais de Conciliagdo e Mediagdo de Convivéncia Urbana.

No art. 49 especifica os indices de pressdo sonora admitidos como
saudaveis para convivéncia urbana salutar nos mesmos moldes da proposicao
original da emenda substitutiva n® 03, quais sejam: 70 decibels para o periodo
noturno e 75 para o periodo diurno.

Cuida o art. 5° de estabelecer a sistematica de aferigdo dos/indices de
pressdo sonora, da forma de processamento das reclamagdes com Jou sem
identificacdo do reclamante, e da obrigatoriedade de tratamento ;"ac stico de
“todo e qualquer estabelecimento com fins econdmicos, gerador de poluigdo

~ sonora proveniente de atividade musical”.
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Os procedimentos para obtengdo de alvara especificos para atividades
geradoras de poluigao sonora sdo tratados no art. 6°.

A vedagdo do uso de fontes méveis de emissdo sonora consta do art. 7°.

No art. 8° cuida de fixar que a normatlzagao proposta alcanga os ruidos
oriundos da construgdo civil, nos mesmos niveis fixados para as demais
atividades, mas no entanto f‘ ixa hordrios diversos para a realizacdo de tais
atividades quando passiveis de gera poluigdo sonora, excepcionando os casos de
obras emergenciais.

Os ruidos excluidos dos limites fixados na norma proposta constam do
art. 99, e dentre estes inova incluido as festividades carnavalescas e atividades
cultuais, cu10 limite passa de 75 para 95 db(A), e para os eventos de relevancia
cultural ndo ha limite de emiss&o sonora.

. Nos art. 10 e 11 constam como sendo “boas préticas”. O art. 10 cuida da
obrigatoriedade de que os estabelecimentos com “atividades sonoras
potencialmente poluidoras” providenciar, “preferencialmente”, tratamento
acustico. Ja o art. 11 faculta ao poder publico emitir certificado de “conforto
acustico” para os estabelecimentos que adotem boas praticas com o fim de
promover o conforto acustico “de seus clientes”,

A competéncia fiscalizadora do cumprimento das normas propostas fica
a cargo do IBRAM-DF nos termos do art. 12. No paragrafo Gnico ha taxativa
determmagao no sentido de que os fiscais do IBRAM-DF devem se identificar aos
“esponsavels pelos estabelecimentos no momento da afericdo dos niveis de
emissdo sonora e ainda devem “demonstrar a corre¢do da calibragem de seu
equipamento”.

Os art. 13 e 14 tratam das sang0es impostas pelo descumpnmento das
normas de conforto aclstico, mas condiciona que todas as sangdes, salvo a de
adverténcia, somente podem ser aplicadas depois de esgotadas as tratativas das
Céamaras Regionais de Conciliagdo e Mediacio de Convivéncia Urbana.

Especificamente no art. 14 sdo fixados os valores das mult lores
estes definidos em razdo da natureza juridica do infrator.
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Os recursos arrecadas com a aplicacdo das multas fixadas pela
proposicdo ficam afetados ou ao Fundo Unico do Meio Ambiente do DF, ou para
o financiamento de medidas de incentivo ao tratamento acustico, tudo conforme
consta do art. 15. '

No art. 16 consta a obrigagdo do IBRAM promover 0 mapeamento das
principais fontes de poluigdo sonora nas areas urbanas do DF e programar a
atividade fiscalizadora no sentido de fazer cessar a poluigdo.

O processamento e apuragdo das infragbes de que trata a emenda
modificativa n® 04 constam do art. 17, fazendo expressa remissdo as leis de
regulacdo do processo administrativo tanto federal quanto a local.

A atuacdo das Camaras Regionais de Conciliagdo e Mediagao de
Convivéncia Urbana esta fixada nos art. 18, 19 e 20, sendo digno de destaque
que ndo ha previsio do nimero de membros para as referidas camaras. Os
dispositivos limitam-se a fixar que as camaras serdo criadas por ato do Poder
Executivo e da mesa forma terdo sua sistematica de organizagdo e
funcionamento estabelecidas.

O art. 20 trata da possibilidade de majoragdo dos niveis maximos de
pressdo sonora somente para estabelecimentos comerciais ou culturais, ou seja,
exclui a possibilidade de majoragdo para a realizagdo de obras e cultos religiosos.

Cuida, ainda, 0 mesmo artigo, em seus paragrafos, de instituir o Acordo
de Conforto Acstico, instrumento que pode ser estabelecido mediante atuacao
das Camaras Regionais de Conciliagdo e Mediagdo de Convivéncia Urbana, o
estabelecimento interessado e a Administragdo Regional.

O texto do art. 21 traz a obrigatoriedade de criagdo de um Comité de
Acompanhamento da lei visando gerar uma plataforma com todas as informagdes
relativas 3s autorizacdes, fiscalizagdes, reclamagdes, acordos realizadgs com
respaldo na proposicdo em comento. Ao comité compete tambem /propor
solucBes para simplificacdo da sistematica de concessdo de alvaras em [face da
legislacdo de posturas urbanas.

A sistemética de revisdo bienal dos parametros fixados n
___legislativa em comento figura no art. 22.
CDESCTRIAT
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No art. 23 consta a obrigatoriedade de tratamento acdstico suficiente
para fazer face aos novos indices de pressio sonora para as escolas, bibliotecas,
casas de saude e similares.

O art. 25 determina que os estabelecimentos em cujo ambiente interno
ocorra emissdo sonora em nivel superior a 85 db(A) deve ser afixada placa
contendo alerta sobre os maleficios que a exposicdo a tais niveis de ruido causa
a satde humana.

A confecgdo do mapa de ruidos do DF fica a cargo do IBRAM-DF, na
forma do art. 26. A

Os arts. 27, 28 e 29 cuidam, respectivamente de: clausula de
mgulamentagao em 90 dias pelo Poder Executivo; entrada em vigéncia da nova
lei; e revogagdo da Lei 4.092/2008 e demais disposi¢Ses em contrrio.

E o relatério.

2 — PARECER

Nos termos do art. 69-B, alineas /e j ambas do Regimento Interno desta
Casa de Leis, compete a esta Comissdo de Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo — CDESCTMAT emitir
parecer quanto ao mérito de matérias que tratam de questSes atinentes ao lazer
e ao controle da polwgao razdo pela qual a presente proposicdo encontra-se sob
analise desta comisséo.

"Art. 69-B. Compete a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel, Ciéncia, Tecrologia, Meio Ambiente e Turismo analisar
& quando necessario, emitir parecer sobre o mérito das seguintes

matéerias’  SOESCTRAY
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tbrica: /él Retomamos a andlise do PL 445 de 2015, agora sob o enfoque dado pela

Emenda Modificativa n® 04, que ao substitui, na totalidade, todas as demais
proposicdes apresentadas no bojo da presente proposigao legislativa.

Mais uma vez reiteramos que nosso gabinete permaneceu
completamente aberto as manifestacdes tanto dos empreendedores culturais,
dos empreendedores econémicos quanto das liderangas comunitarias
interessadas no debate da matéria.

Mais uma vez merece destaque a intensa participagao dos setores ligados
a0s movimentos culturais e artisticos, dos proprietérios de bares e restaurantes,
das associacBes e prefeituras comunitarias e das entidades sindicais laborais €
patronais.

Novamente buscamos pautar nossa posigao sobre a matéria da forma
mais técnica e comedida possivel. Sopesamos os prés e os contras de cada
argumento, tanto os trazidos a baila na audiéncia publica do dia 16 de junho de
2015, quanto os novos argumentos, estudos, pareceres e laudos que
recentemente nos foram ofertados. Esclarecemos que toda a documentagdo que
nos foi entregue fizemos juntar ao presente.

Reiteramos que recebemos a colaboragdo valorosa de especialistas em
matéria de acustica, notadamente a da conceituada Sociedade Brasileira de
Aciistica — SOBRAC - CO?% dos fiscais da Geréncia de Fiscalizacdo da
Poluicdo do Ar e Sonora — GEFIS/COFAM/SUFAM/IBRAM-DF.

Recebemos, ainda; manifestagdo dos representantes comunitarios
do DF que nos trouxeram dois relatérios de especialistas médicos nas
areas otorrinolaringologia e medicina do sono.

Nessa linha orientamos a analise de nossa assessoria, € buscamos/nNovos
estudos de carater técnico e legal para abordar o tema. Contamos, mdis uma
vez, com a contribuicdo inestimavel da Unidade de Desenvol¢imento

§bycié&'§&%ﬂ‘]3}{8sileira de Aciistica — Pessoa juridica de dife‘itg privada sob a forma de Assqciagdo Civil
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Urbano, Rural e Meio Ambiente — UDA, que desta feita, atendendo demanda
de nossa autoria, laborou sobre a Emenda Modificativa 04 e assim
elaborou o Estudo n® 521/2017; colhemos junto ao MPDFT cépia de Nota
Técnica das Promotorias de Defesa do Meio Ambiente e Patrimdnio
Cultural — PRODEMA'’s e Promotoria de Defesa da Saiide — PROSUS,
datada de dezembro de 2015; e por fim o Parecer OAB — DF nimero
07.0000.2016.015308-5, de 02 de junho de 2016.

Gostariamos de repisar que a questdo da poluicdo sonora tomou
proporgdes alarmantes e os mais recentes estudos estimam que cerca de 10%
da populagdo mundial, ou seja, setecentos e trinta milhées de pessoas
sofrem com problemas decorrentes da exposicdo a niveis de ruido
excessivos3,

Tamanha relevancia levou a Organizacdo Mundial da Satde — OMS a
realizar inlmeros estudos sobre o assunto, e a partir dos anos 1980 principiou a
apontar os efeitos nocivos da poluigdo sonora para a satide humana®.

No Brasil a situagdo ndo é diferente, e a poluicio sonora tornou-se
assunto de interesse publico. Além de ser contravengdo penal, nos estritos
termos do art. 42 da Lei de Contravencdes Penais — Decreto-Lei n© 3.688, de 3
de outubro de 19415, configura-se também como crime ambiental, conforme
consta do art. 59 da Lei dos Crimes Ambientaisé, nos termos da Lei 9.605,de 12 . ...
de fevereiro de 1998. w PL 4 ) gils

s e s Tt

Folha n°___ Qo
Nesse ponto queremos invocar o Estudo n® 620/2015 - Lg\%tg(ér;}??)gpml),gg;%?

as folhas 42 a 58 do presente, do qual extraimos o que se segue: o i
Rubricsa;

"Em comparagdo a outras doze capitais, de eléva'da%"{:«v-wm
importancia em termos econdmicos e populacionais,

3 http://www.proacustica.org.br/publicacoes/artigos-sobre-ac%C3%BAstica—e-temas-relacionados/oms-
considera-poluicao-sonora-problema-de-saude-publica.html
4 http://www.who.int/docstore/peh/noise/Comnoise3.htm

5 Art. 42. Perturbar alguém o trabalho ou o sossego alheios: I — com gritaria ou algazarra; II — exercendo
profissdo incdmoda ou ruidosa, em desacordo com as prescri¢des legais; III — abusando de instrumentos
sonoros ou sinais actsticos; IV — provocando ou n3o procurando impedir barutho produzido por animal
de que tem a guarda: Pena — priso simples, de quinze dias a trés meses, ou multa, de duzentos mil réis
dois contos de réis. -

" ﬁ..Art-;i;siQ;i}’?_&Qduzir sons, ruidos ou vibragdes em desacordo com as prescriges legais ou regulament
Coigsenio & bW . - i e Gt . Y
&5 destespejtando as normas sobre emiss3o. ou imissAojdgfiidos e vibragdes resultantes de quaisquer
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aprovado o projeto de lei sob andlise, Brasilia se tornaria
a cidade mais tolerante em termos de emissdao de
som, sem que saibamos que impactos essa medida
provocara na populagdo.” Grifo do original.

Por seu turno informagdes e estudos oriundos do SINDUSCON - Sindicato
da Industria da Construgdo Civil no Distrito Federal, embasados nos
ensinamentos do Dr. Daniel Fernando Bondarenco Zajarkiewicch? (Anexo II), de
folhas 60 a 82 no trouxe o seguinte:

“O PL n3o_contribui com a finalidade pretendida pela
legislacdo que trata da poluigdo sonora, desconhecendo-lhe
os maleficios.

O PL erra ao aumentar os limites, lesando a maioria da
populacdo, em virtude de interesses econémicos de
comerciantes, além de afrontar a legislagao federal.” Grifos
NOSSOS.

Conforme relatado acima colhemos, em 22 de maio de 2017, junto a
Sociedade Brasileira de Actistica — Regional Centro-Oeste — SOBRAC -
CO, nova manifestacdo sobre a proposicdo em comento. O parecer da
SOBRAC reafirma a conclusdo anterior nos seguintes termos:

“Em suma, podemos afirmar que o PL sd vem aumentar um
problema gue estd crescendo hda anos: a poluicdo _sonora.
Existem solucdes técnicas que visam ooter resultados
conforme as normas brasileiras vigentes, e no DF ja existem
o varios casos com éxito no atendimento a esta legislagéo. Tais
hadvaluniada s ooy solugdes englobam desde medidas técnicas, como a
+ PCQg = (2ol

iy adequagdo acustica dos ambientes, até a gestdo de politicas
\ publicas. No que tange ao ruido de trafego no PL, |é
| importante lembrar que para essas situacbes també
existem solugOes, muitas vezes sem nenhum custo, como a
redugdo de velocidade em algumas vias.” Grifos n0SsOs

O parecer da SOBRAC CO consta da Anexo A do presente parecer.

. ‘,(i': , ,,. e L
(3 L Y N1 5
“g‘““‘”"("“ﬂlvfgstt : %ﬁj}%ﬁtﬁdas Relagdes Sociais pela PUC/SP, Sub-Area Direitos Difusos e Coletivos, com
o ase fﬁ@iféifg"\é@t{isntgl (Poluigo Sonora).
G A
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Recebemos a Nota Técnica das Promotorias de Defesa do Meio Ambiente
e Patrimdnio Cultural - PRODEMA's e Promotoria de Defesa da Satide - PROSUS,
Anexo B do presente, que traz o seguinte:

“Nossa Lei Organica, sabidamente, ndo s6 adotou o
principio da vedacdo ao retrocesso em relagdo a
qualidade de vida dos habitantes do Distrito Federal como
foi mais longe, estabeleceu como diretriz a melhoria da
qualidade de vida de sua populago.”

..a populagao do Distrito Federal ja padece do grave
problema de poluicdo sonora, originado, em grande
parte por Bares e Restaurantes em &reas mistas ou prOXimas
as areas residenciais, maxime porque o Distrito Federal n3o
cumpre as leis vigentes e tais estabelecimentos exercem
suas atividades até a madrugada, sendo totalmente
incompativel com o repouso noturno.” Grifos nossos.

A contribui¢do da seccional do Distrito Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil - OAB-DF consta do Anexo C, de onde tomamos a liberdade de trazer
0s excertos abaixo.

Com relagdo a elevagdo dos limites de emissdo de ruidos a OAB - DF se
manifesta na mesma linha do MPDFT e assim se posiciona:

“Portanto, para o Distrito Federal, desde a entrada em
LL s vigor da Lei DF n°® 4.092/08 ja sdo garantidos
ne PLAYUL / o0\o parametros de controle sonora mais rigidos, podendo-
Folha n°__264% se entendé-los como conquista de bem-estar

incorporadas a sociedade.
Matricu 3"’ QLJ.Z) &«(&r

Inegavelmente, o PL 445/2015, em seu art. 49,
demonstra um desapego quase irresponsavel aos
limites mais benéficos ao organismo humang—ao
amplia-lo nas areas residenciais, de 45 para 72 4B, ho
periodo noturno de 50 dB para 75 dB, no periodo
diurno. Assim fazendo, nitidamente qonfraria
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pessoa humana, principal fundamento proclamado
no art. 19, ITI da CRF/88". Grifo .do original.

s ~-Arremata o parecer da OAB nos seguintes termos:

“__incide num claro retrocesso de garantias ja
conquistadas pela sociedade do Distrito
Federal.” Grifo nosso.

Fotha n°_Q (1 arane

Neste momento é bom que fique claro que embora o parecer da OAB-DF
verse sobre a proposicdo originaria, qual seja o PL n° 445/2015, a Emenda
Modificativa n® 04 ndo traz nenhuma mudanga quanto aos niveis de emissao de
ruidos. Vejamos:

Em conclusdo os doutos signatarios do parecer da OAB-DF assim se

manifestam:

PL 445/2015

Emenda Modificativa 04 ao
PL 445/2015

Art. 40 Para os efeitos desta Lei,
os niveis maximos de sons e
ruidos, de qualquer fonte
emissora e natureza, em
empreendimentos ou atividades
residenciais, comerciais, de
servigos, institucionais,
industriais ou especiais, publicas
ou privadas, assim como em
veiculos automotores, sdo de:

Art. 49 Para os efeitos desta Lei,
os niveis maximos de sons e
ruidos, de qualquer fonte
emissora e natureza, em
empreendimentos ou atividades
residenciais, comerciais, de
servigos, institucionais,
industriais ou especiais, publicas
ou privadas, assim como em
veiculos automotores, sdo de:

1 - 70 decibéis, no periodo
noturno;

I — 65 decibéis, no periodo
noturno; (Emenda Modificativa
01)

I — 70 decibéis, no periodo
noturno;

iI — 75 decibéis, no periodo
diurno.

II - 70 decibéis no periodo
diurno. (Emenda Modificativa 01)

1I — 75 decibkdis, nc pericdeo
diurno.

“A falta de referéncias balizadora para os niveis
apontados como plausiveis no PL n° 445/2015
aumentados sem a menor percepgao da diferenca q
um decibel representa, ja que se refere a um calc
exponencial, corroboram com a certeza cruel dg¢
que o presente substitutivo ndao tem sequ
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nogao da profunda ofensa a saide de todos...”
Grifos nossos.

Nesse ponto voltamos a nota técnica do MPDFT que se coaduna
precisamente com os termos do parecer da OAB-DF. Vejamos:

“... O Ministério Plblico sugere que todo e qualquer
projeto de Lei que vise aumentar os limites de ruidos
em zonas urbanas e rurais seja precedido de
estudos técnicos, de pareceres das Sociedade
Brasileira de Neurologia Psiquiatria e
Otorrinolaringologia, e que se observe todas as
disposicdes da lei Organica”. Grifos nossos.

A manifestagao das liderangas comunitéria do DF veio até nds por meio
do Oficio 01/Conselhos Comunitarios/DF, Anexo D, de onde extraimos o seguinte:

“11. Ha que se considerar, também, o fato da atual
Lei 4.092/2008 ter sido um grande avango para a
sociedade, e o PL em questio se apresenta como
um retrocesso”. Grifo do original.

Ressalte-se que o mencionado oficio dos conselhos comunitarios é
firmado pelas entidades abaixo elencadas.

Conselho Comunitario da Asa Sul;

Conselho Comunitario da Asa Norte;

Conselho Comunitario do Lago Sul;

Frente Comunitaria Sitio Histdrico Brasilia e DF;
Prefeitura do Lago Norte;

Prefeitura do Lago Sul;

Associagdo de Proprietarios do Park Way;

Associagdo de Moradores do Noroeste;

Instituto Pactos Desenvolvimento Regional Sustentével; e
Representante da Orla — SHTN.
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Outra contribuigdo digna de nota s&o 0s dois relatérios médicos — Ang

de maneira enfatica, que a exposigdo a niveis de rundo acima de 40 db(
nocwo& a5 faude humana.
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| A contribuigéo dos fiscais da Geréncia de Fiscalizacdo da Poluigdo
do Ar e Sonora — GEFIS/COFAM/SUFAM/IBRAM-DF - Anexo G. versa
sobre diversos aspectos da proposigdo em exame e conclui desta forma:

“por todo o exposto, e considerando as
inconstitucionalidades, ilegalidades e a indiferenga
quanto a normas técnicas e orientagbes dos Orgaos
técnicos nacionais e internacionais competentes
apresentadas, nos posicionamos contrarios a
aprovagao de todo o PL 445/2015 inclusive com suas
emendas e substitutivos.” Grifo do original.

Por fim, e ndo menos importante, queremos tratar do Estudo n©
521/2017 da Unidade de Desenvolvimento Urbano, Rural e Meio
Ambiente — UDA — Anexo H. Do mencionado estudo fica patente que as
alteragBes propostas por meio do PL 445/2015 e da Emenda Substitutiva 04 ndo
se sustentam em nenhum critério técnico. Vejamos:

o 8%, “De tal sorte, nos parece que qualquer tipo de

(PP -T alteracdo como a proposta, tanto na forma do PL n°
445, de 2015, gquanto na forma da emenda
substitutiva apresentada estdo baseadas nas
reivindicagdes de setores da comunidade, nao
conseguimos vislumbrar um embasamento
técnico para tanto. Significa dizer, que
qualquer alteragdo para niveis acima dos
estabelecidos na NBRs citadas podera ensejar
acoes na justica, uma vez que nao encontra
nenhum respaldo técnico e/ou cientifico.” Grifo
NOSSO.

Com o intuito de facilitar o entendimento da questdo trazemos a Colagao
quadro comparativo entre a Lei 4.092/08; o PL 445/15 com a :
Substitutiva 01 e Emenda Aditiva 02; a Emenda Substitutiva 03; e a enda
Substitutiva 04.

12
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Emenda Substitutiva 03 ao

Lei 4.092/2008 PL 445/2015 c/ Emenda Modificativa
01 e Emenda Aditiva 02 PL 445/2015 PL 445/2015
CAPITULOT CAPITULO I CAPITULO I CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS DAS DISPOSICOES GERAIS DAS DISPOSICOES GERAIS DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as normas
gerais sobre o controle da poluicio sonora

~ e dispde sobre os limites méximos de

o

| _intensidade da emisséo de sons e ruidos
_resultantes de atividades urbanas e
rurais no Distrito Federal.

N
1PN

Art. 1° Esta Lei estabelece as normas
gerais sobre o controle da poluicio sonora
e dispde sobre os limites méaximos de
intensidade da emissdo de sons e ruidos
ermitidos no Distrito Federal.

Art. 1° Esta Lei estabelece as normas
gerais sobre o controle da poluigio sonora
e dispde sobre os limites maximos de
intensidade da emissdo de sons e ruidos
ermitidos no Distrito Federal.

Art. 19 Fsta Lei dispGe sobre os limites de
intensidade da emissdo de sons e ruidos
resultantes de atividades urbanas, para
garantir o uso democrético da cidade e a
comodidade dos cidaddos, e institui as
Cémaras Regionais _de Conciliacio e
Mediacgo.

Art. 29 Os limites de intensidade de sons
e ruidos estabelecidos nesta lei objetivam
garantir:

. Ln.,n. 29 E proibido perturbar o sossego e o
F-bem-estar pablico da populacio pela

&= Yemissdo de sons e ruidos por quaisquer

fontes ou atividades que ultrapassem os
niveis maximos de intensidade fixados
nesta Lei.

Art. 20 E proibido perturbar o sossego e o
bem-estar pdlblico da populacio pela
emissdo de sons e ruidos por quaisquer
fontes ou atividades que ultrapassem os
niveis maximos de intensidade fixados
nesta Lei.

Art. 29 E proibido perturbar o sossego e o
bem-estar pulblico da populacio pela
emissdo de sons e ruidos por quaisquer
fontes ou atividades que ultrapassem os
niveis maximos de intensidade fixados
nesta Lei.

I - o bem-estar da populagdo, respeitando
0s niveis compativeis com o conforto
acustico e a comodidade dos cidadaos;

II - o direito a cidade, entendido como o
processo de universalizacio do acesso aos
beneficios e as comodidades da vida
urbana por parte de todos os cidaddos,
pela ofeta e wuso dos servicos,
equipamentos e infraestruturas plblicas;

{0
/\

III - a fungdo social da cidade, garantindo
o atendimento das necessidades dos

O\
/
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cidaddos quanto a qualidade de vida, ao
acesso aos direitos sociais e ao
desenvolvimento  socioecondmico €
ambiental, incluido o direito ao trabalho,
ao sosseqo, a cultura e ao lazer;

1V — o convivio pacifico e harmonioso entre
os cidaddos, a diversidade dos usos da
cidade e a autocomposicdo de conflitos
decorrentes das atividades urbanas;

V - a protecdo ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

CAPITULOII |
DAS DEFINIGOES ESPECIFICAS

CAPITULOII |
DAS DEFINICOES ESPECIFICAS

CAPITULOII |
DAS DEFINICOES ESPECIFICAS

CAPITULOII |
DAS DEFINICOES ESPECIFICAS

AiArt. 30 Para os efeitos desta Lei, sdo

“estabelecidas as seguintes definicdes:

Art. 39 Para os efeitos desta Lei, sao
estabelecidas as seguintes definicoes:

Art. 30 Para os efeitos desta Lei, sdo
estabelecidas as sequintes definigdes:

Art. 3% Para os efeitos desta Lei, sdo
estabelecidas as seguintes definicdes:

- — poluigdo sonora: toda emissdo de som
que, direta ou indiretamente, seja ofensiva
k.ou nociva a salide, a seguranga e ao bem-
estar da coletividade ou transgrida o
disposto nesta Lei;

I — poluigio sonora: toda emissdo de som
que, direta ou indiretamente, seja ofensiva
ou nociva a satde, a seguranga e ao bem-
estar da coletividade ou transgrida o
disposto nesta Lei;

I — poluiciio soncra: toda emissdo de som
que, direta ou indiretamente, seja ofensiva
ou nociva a salde, a seguranga e ao bem-
estar da coletividade ou transgrida o
disposto nesta Lei;

I — poluiciio sonora: toda emissdo de som
que, direta ou indiretamente, seja
incompativel com o nivel de conforto
acistico ou de comodidade e resultem em
danos a salde, a seguranca e ao bem-
estar da coletividade;

1I — atividades potencialmente poluidoras:
atividades suscetiveis de produzir ruido
nocivo ou incomodativo para 0s que
habitam, trabalhem ou permanegam nas
imediacdes do local de onde decorre;

1I — atividades potencialmente poluidoras:
atividades suscetiveis de produzir ruido
nocivo ou incomodativo para 0s que
habitem, trabalhem ou permanegam nas
imediacdes do local de onde decorre;

1I - atividades potencialmente poluidoras:
atividades suscetiveis de produzir ruido
nocivo ou incomodativo para 0s que
habitem, trabalhem ou permanecam nas
imediagtes do local de onde decorre;

II - atividades sonoras potencialmente
poluidoras: atividades suscetiveis de
produzir som ou ruido que, direta ou
indiretamente, possam ser incompativeis
com o nivel de conforto acustico ou de
comodidade, inclusive aqueles que
resultem em danos a salide, a seguranca e
ao bem-estar da populacdo afetada;

af construcdo
¢

(Il - atividades ruidosas tempordrias:
Wmasn_mamm ruidosas que assumem cardter
{ndo permanente, tais como obras de
civil, competicoes
desportivas, espetaculos, festas ou
outros-eventos—de-diversao, feiras,

III - atividades ruidosas tempordrias:
atividades ruidosas que assumem carater
nao permanente;

III — atividades ruidosas temporarias:
atividades ruidosas que assumem carater
ndo permanente;

III — atividades ruidosas temporarias:
atividades ruidosas que assumem carater
n3o permanente, especialmente obras de
construcdo civil, competicbes desportivas,
espetéculos, festas, eventos de diversao,
feiras, mercados, além de outros definidos
em regulamento;

14
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL,
CIENCIA E TECNOLOGIA, MEIO AMBIENTE E TURISMO - CDESCTMAT

Em sintese: a comunidade se mobilizou, procurou os deputados desta
CLDF, e, no legitimo exercicio de sua cidadania, opinou e se fez entender por
esta relatoria.

Passamos a resumir os argumentos apresentados e acolhidos por este
relator.

1. Anexo A

Parecer SOBRACO CENTRO OESTE - SOCIEDADE
BRASILEIRA DE ACUSTICA — Unidade Seccional Centro
Oeste:

A\

. podemos afirmar que o PL sé vem aumentar um
problema que esta crescendo ha anos: a poluigdo sonora”.

2. Anexo B

Recomendacdo PRODEMA/MPDFT — Promotoria de Justiga de
Defesa do Meio Ambiente e da Salde do Ministério Plblico
do Distrito Federal e Territorios:

“A anélise de qualquer projeto de lei tendente a elevar os
limites de ruidos aceitos em areas urbanas e, em especial 0
Projeto de Lei 445/2015, deve ser tratado como questdo de
Salde Publica e, por isso torna-se indispensavel que os mais
diversos segmentos sociais, especialmente a area médica
opine sobre o assunto de forma técnica .... a fim de que se
tenha absoluta certeza de que eventuais mudangas nao
impliquem em prejuizo & saiide nem em impactos a saude
publica...”.

b3

Ted 1 3 . 3. Anexo C

Parecer 07.000.2016-015308-5 OAB/DF - ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL, Seccional DF:

“A falta de referéncias balizadoras para os niveis apontados
como plausiveis no PL n° 445/2015, aumentados sem a
menor percep¢io da diferenga que um decibel representa, ja
que se refere a um cdlculo exponencial, corroboram com a
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certeza cruel de que o presente substitutivo ndo tem sequer
noggo da profunda ofensa a salde de todos...”

“Podemos afirmar, sem qualquer receio de erro, que o PL n®
445/2015 trard incontaveis maleficios a sociedade,
aumentando um problema crescente que € a poluigao
sonora”.

4. AnexoD
Oficio 01/2017 Conselhos Comunitarios do DF:

. dadas as diversas experiéncias de empreendedores
conscienciosos, que implementaram o isolamento acustico
em seus estabelecimentos, comprova-se que é a solugao
definitiva para a questdo, e que ndo € verdade que a atual
lei estd acabando com a musica nos bares e restaurantes.
Alids, o respeito aos niveis definidos pela OMS sa0 benéficos
até para os seus clientes, que elogiam o ambiente que
permite um conversa agradavel”.

5. Anexo E
Carta aberta do Auditores Fiscais da AGEFIS:

Em 2014 foram autuados 183 estabelecimentos dos quais 9
foram interditados.

Em 2015 das 392 autuacbes apenas 4 estabelecimentos
foram interditados.

Desse documento podemos concluir que € uma falacia dizer
que o declinio da atividade em bares e restaurantes vem da
aplicagdo Lei n® 4.092/2008.

Estudo n® 620/2015 e Nota Técnica n® 521/2017, ambos da
UDA/CLDF - UNIDADE DE DESENVOLVIMENTO URBANO,
RURAL E MEIO AMBIENTE DA CAMARA LEGISLATIVA DO
DISTRITO FEDERAL:

“..nos parece que qualquer tipo de alteracdo como a
proposta, tanto na forma do PL n© 445, de 2015, quanto na
AN forma da emenda substitutiva apresentada estdo baseadas

“ 3
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nas reivindicacgdes de setores da comunidade, ndo
conseguimos Vislumbrar um embasamento técnico para
tanto”.

“em comparagdo a outras doze capitais, de elevada
importancia em termos econdmicos e populacionais,
aprovado o projeto de lei sob andlise, Brasilia se tornara a
cidade mais tolerante em emissdo de som, sem saibamos
que impactos essa medida provocara na populagao”.

7. Anexo G

Relatério do Semindrio de Aclstica promovido pelo
SINDUSCON-DF - sindicato da Construgao Civil em 2015

DLH%: A ‘“[‘ \S *...0 PL ndo contribui com a finalidade pretendida pela
=2 legislacdo que trata da poluigao sonora....
Folha n° ﬁM‘&Q ST . L L.
525D O PL erra ao aumentar os limites, lesando a maioria da
patricuta;_ 222,

i populagao...”

RUDTICE! PR
i%.\, 8. AnexoH

NBR 10.151 e NBR 10.152 ABNT — Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas.

9. Anexol

Resoluces 01/1990 e 02/1990 — CONAMA - Conselho
Nacional do Meio Ambiente.

,1 Diante dos estudos, argumentos e da legislagao colacionados esta
relatoria reafirma seu posicionamento no sentido de que a pressente proposicao
e seus substitutivos estdo em desacordo com a legislagdo patria regente das
questdes ambientais, notadamente o art. 225 da Constituicdo da Replblica
Federativa do Brasil; o art. 278 da Lei Organica do Distrito Federal; a Lei n® 6.983
de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente;
as Resolugdes n® 01/1990 e 02/1990 do CONAMA — Conselho Nacional do Meio
Ambiente; a NBR 10.151 e a NBR 10.152 da ABNT — Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas e entende, ainda, que o PL n® 445 de 2015 se apoia em
premissas equivocadas pois as questdes de preservacdo do meio ambiente
saudével, da salubridade e do sossego publico sdo questdes de interesse da
coletividade e por si sO se sobrepdem as de interesses particular.
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PUGNAMOS, PORTANTOO, PELA REJEICAO DO PL N° 445 DE 2015, E
POR CONSEGUINTE PELA REJEIGAO DAS EMENDAS MOFICATIVA 01,
ADITIVA 02, SUBSTITUTIVA 03 E SUBSTITUTIVA 04 NO AMBITO DESTA
COMISSRO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL, CIENCIA,

TECNOLOGIA, MEIO AMBIENTE E TURISMO.

E como voto.

Sala de reunido das Comissdes, em de de 2018

Deputado

esidente

Deputado € IANO ARAUJO
Relator
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