CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Gabinete do Deputado Professor Reginaldo Veras

PROPOSTA DE EMENDA A LE| ORGANICA N°  pung 13 /201%

(Deputados Professor Reginaldo Veras, Wasny de Roure, Chico Leite, Joe V?lle e outros)
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Altera o paragrafo tnico, do art. 269-A da
Lei Organica do Distrito Federal para o fim
de vedar o contingenciamento ou o
remanejamento dos recursos destinados
ao FAC - Fundo de Apoio a Cultura do
Distrito Federal.
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A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1°O paragrafo tnico do art. 269-A da Lei Organica do Distrito Federal passa
a vigorar com a seguinte redagzo:

“‘Art. 269-A ...

Paragrafo Unico. E vedado o contingenciamento ou o remanejamento dos
recursos destinados ao Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente e
ao Fundo de Apoio a Cultura do Distrito Federal.

Art. 2° Esta Emenda a Lei Organica entra em vigor na data de sua publicacgao.

Art. 3° Revogam-se as disposicdes em contrario. @
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JUSTIFICAGAO

1 Disposigdes gerais

A presente Proposta de Emenda a Lei Organica do Distrito
Federal (PELO) tem por objeto alterar o paragrafo Unico, do art. 269-A, da Lei
Orgénica do Distrito Federal para o fim de vedar o contingenciamento ou o
remanejamento dos recursos destinados ao Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e do Fundo de Apoio a Cultura do Distrito Federal (FAC).

A atual redagdo do dispositivo em questdo veda o
contingenciamento ou o remanejamento de recursos destinados apenas ao
Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Logo, a proposigdo em tela tem
por escopo ampliar a vedagéo para que ela também se estenda ac FAC.

2 Da Constitucionalidade da Proposta Setor Protoccly Legisiativo
PELO i° A3 /ZOIS
Foa 0Q.  TIOL

2.1 Constitucionalidade Material

O Art. 215, § 6° da Constituigdo Federal faculta ao Distrito Federal a
vinculagdo de receita ao fomento da Cultura, vedando a aplicacdo desses
recursos para pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais, servicos
da divida e qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
investimentos apropriados, in verbis:

E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo
estadual de fomento & cultura até cinco décimos por cento de
sua receita tributaria liquida, para o financiamento de programas

e projetos culturais, vedada a aplicagdo desses recursos no
pagamento de: (Incluido pela EC 42/2003)

| - despesas com pessoal e encargos sociais; (Incluido pela EC
i 42/2003)
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I - servigo da divida; (Incluido pela EC 42/2003)

Il - qualquer outra despesa corrente néo vinculada diretamente
aos investimentos ou agbes apoiados. (Incluido pela EC
42/2003)

O permissivo constitucional de vinculagdo de receitas a fundo de
fomento a cultura &€ desdobramento da natureza juridica de tal direito. Com efeito,
os direitos culturais sdo espécies do género direitos humanos, configurando-se
tanto como direitos no plano internacional quanto no plano intemno, eis que
positivados tanto nos tratados internacionais quanto na Constituicdo brasileira®.

Infere-se que é papel estatal financiar atividades culturais que
garantam a preservacéo da diversidade das manifestagdes culturais, e um dos
instrumentos mais significativos para dar efetividade a tal direito humano é o §
6° da Constituicdo que veda o contingenciamento de recursos destinados ao
Fundo de Apoio a Cultura criado pelos Estados e pelo Distrito Federal.

Apesar de ser um comando Constitucional, dotado de supremacia
sobre a ordem juridica interna, o fato é que as praticas administrativa e
orgamentaria tém demonstrado o desprezo ac gestor das contas publicas com
as receitas do FAC/DF. Logo, para explicitar o dever de ndo desrespeitar tal
direito fundamental, € curial que a LODF seja reformada, vedando ac Poder
Executivo a utilizacdo das receitas do FAC para fins diversos, sob pena de se
esvaziar o seu conteldo minimo e seu nucleo essencial.

Logo, a PELO ora apresentada, ao vedar o desvio de finalidade dos
recursos publicos do Fundo de Apoio & Cultura, assegura o seu niicleo, de modo
a compatibilizar esse direito fundamental positivado na Constituigdo Federal com

as politicas publicas distritais. o Protozty 1 Coislative
MO 243 205
Folho 140 O3 [T

| Nesse sentido, por exemplo: MOLINARQ, Carlos Alberto; DANTAS, Fernando-Anténie-de.Carvalho.
Comentérios 4 Constitui¢#o do Brasil. In: CANOTILHO, J.J. Gomes; MENDES, Gilmar Ferreira;
STRECK, Lénio Luiz. Comentérios 4 Constituicdio do Brasil. S3o Paulo: Saraiva e Almedina, p. 1976.
DE ITOZ, Clarete, Contabilidade na era da informago. In: IUDICIBUS, Sergio. Contabilidade nos
pequenos empreendimentos. 2. ed. Sao Paulo: Roca, 1991. p.224-231.
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Frise-se que a vinculagdo de receitas de impostos, embora seja
vedada como regra na Constituigao patria, ndo o & no que tange a cultura, o que
demonstra que a PELO em tela esta em plena consonancia com o ordenamento
juridico brasileiro.

Por conseguinte, a matéria estd de acordo com o espirito
constitucional, havendo, portanto, uma cristalina compatibilidade material da
proposta em questdo com a Carta Magna.

2.2 Constitucionalidade Formal

Conforme se infere do art. 24, 1, I E IX, da Constituicdo Federal c/c o
art. 17, 1,11 e 1X da LODF, legislar sobre cultura, assim como orgamento e direito
financeiro, € da competéncia concorrente entre Unido e o Distrito Federal.

Logo, se o Distrito Federal recebeu competéncia constitucional para
legislar sobre o tema, a PELO em andlise é claramente constitucional sob o
ponto de vista formal-organico.

Ademais, trata-se matéria que exige a referida espécie normativa,
devidamente subscrita em conjunto pelo nimero minimo de parlamentares
exigidos pelo art. 70 da LODF, ndo sendo da algada exclusiva ou reservada ao
Chefe do Executivo, havendo, assim regularidade formal objetiva e subjetiva com
a Constituigao de 1988 e a Lei Organica dela derivada (CF, art. 61, § 1° e LODF,

art. 71, § 19). Setor Protocaic Logisiativo
PELO . 43 ;30IS

3 Do Meérito 0. p
Folia #2_Q4 o,

Além de sua constitucionalidade, a proposta & meritéria, conveniente
e oportuna, pois, apesar da cultura se consubstanciar, na visdo da classica
doutrina constitucionalista, em direito fundamental de segunda geragéo - surgido
apds 1917 - ainda se mostra, na pratica, desrespeitado e cumprido aquém do
comando constitucional exigido. (2
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Jodo Luiz Silva Ferreira, mais conhecido como Juca Ferreira,
socidlogo e publicista brasileiro, sustenta a importancia da cultura para o
desenvolvimento humano e econémico de uma nagdo, fundamentando com
base em pesquisas econdmicas e sociais. Para ele, “a cultura é importante para
o desenvolvimento social e econdmico do Pais"2.

De fato, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), a cultura é
responsavel por 5% do PIB brasileiro e quase 6% do emprego formal.

A Cultura ¢ a terceira economia dos Estados Unidos, é a segunda da
Inglaterra e muitos outros paises ddo uma énfase muito grande pelo potencial
que ela pode gerar de desenvolvimento humano, social e econémico.

Assim, parafraseando Ferreira Gullar, denota-se que “a arte e a
cultura existem porque a vida n&o basta”.

Ora, a cultura € o meio de aperfeigoamento do espirito humano de um
povo e ndo pode ser malferida com o desvio de recursos publicos que visam
protegé-la, sob pena de se transformar a Constituigdo em letra morta e de se
diminuir as chances de aperfeicoamento humano, social e econémico do Distrito
Federal. Por todo o exposto, diante da premente necessidade de se fomentar a
economia, o desenvolvimento do Distritc Federal e de seu povo, é que pedimos
aos nobres Deputados Distritais que aprovem a Proposta de Emenda 3 Lei
Organica em comento para o fim preservar o nucleo do Direito Fundamental a
Cultura.

Brasilia-DF, 09 de junho de 2015.

Sala das Sessdes, em .
Setor Protnale Loainlativo
paO (v 43 12045
Faha 105 Ha.

% hutp://www.hamiltonpereira.org.br/entrevistas/a-cultura-e-importante-para-o-desenvolvimento-social-e-

“economico-do-pais-diz-juca-ferreira/20100316101549_E 792
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IV - o direito de cidadania de crianga e adolescente drféos, sem amparo
legal de pessoas por elas responsaveis, com ou sem vinculo de parentesco;

V - o atendimento a crianga em horario integral nas instituicbes
educacionais;

VI - o cumprimento da legislagéo referente ao atendimento socioeducativo,

garantindo-se o respeito aos direitos humanos e @ doutrina da protegdo integral.
(Inciso acrescido pela Emenda a Lei Orgénica n® 77, de 2014,)

§ 2° A protegdo a vida € feita mediante a efetivaciio de politica social
publica, que resguarde o respeito 3 vida desde a concepgio, bem como ampare o
nascimento e desenvolvimento da crianca em condigdes dignas de sobrevivéncia.

§ 3° O Distrito Federal estimula, mediante incentivos fiscais e subsidios, nos
termos da lei, o acolhimento ou a guarda de crianca ou adolescente 6rféo ou
abandonado. (Pardgrafo acrescido pela Emenda & Lei Orgénica n° 81, de 2014,)

Art. 268. As agOes de protegdo a infancia e adolescéncia serdo organizadas,
na forma da lei, com base nas seguintes diretrizes:

I ~ descentralizagdo do atendimento;
IT - valorizagdo dos vinculos familiares e comunitarios;
III — atendimento prioritario em situagGes de risco, definidas em lei;

IV — participagdo da sociedade na formulagdo de politicas e programas, bem
como no acompanhamento de sua execugdo, por meio de organizaghes
representativas.

Art. 269. O Poder Publico apoiard a criagdo de associacfes civis de defesa
dos direitos da crianga e adolescente, que busquem a garantia de seus direitos, de
acordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Art. 269-A. O Poder Pdblico manterd o Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, com dotagdo minima de trés décimos por cento da receita tributdria
liquida. (Artigo acrescido pela Emenda 3 Lei Orgénica n® 76, de 2014.)

Pardgrafo Unico. E vedado o contingenciamento ou 0 remanejamento dos
recursos destinados ao Fundo Dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Distrito
Federal.

CAPITULO VIII
DO IDOSO

Art. 270. E dever da familia, da sociedade e do Poder P(blico garantir o
amparo a pessoas idosas e sua participagdo na comunidade; defender sua dignidade,
bem-estar e o direito a vida, bem como colocd-las a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo.

Pardgrafo unico. Entende-se por idoso a pessoa com idade igual ou superior
a sessenta anos. (Pardgrafo acrescido pela Emenda & Lei Orgénica n° 42, de 2005.)

Setor Protes; Yo
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Unidade responséavel: Secretaria Lagislativa
CAMARA
LEGISLATIVA

QISTNIFO FaDLasL

Assunto: Distribuicdo da Proposta de Emeda & Lei Orginica do Distrito
Federal n? 13/15 que “altera o paragrafo Onico do art. 269-A da Lei
Organica do Distrito Federal para o fim de vedar o contingenciamento ou o
remanejamento dos recursos destinados ao FAC — Fundo de Apoio a Cultura
do Distrito Federal ”.

Autoria: Deputado (a) Prof. Reginaldo Veras (PDT), Wasny de Roure (PT),
Chico Leite (PT), Joe Valle (PDT) .

Ao SPL para indexagdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara, em analise
de admissibilidade, na CCJ (RICL, art. 63, 1) e, em andlise de mérito na
Comissao Especial de que trata o art. 210, § 22 do Regimento Interno da
CLDF.

Em 15/06/15
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