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I — RELATORIO

Submete-se ao exame desta comissao a Propo‘sfa de Emenda a Lei Orgéanica
n® 47/2016, subscrita por oito deputados: Professor Reginaldo Veras, Agaciel Maia,
Chico Leite, Chico Vigilante, Claudio Abrantes, Professor Israel Batista, Luiza de Paula

e Ricardo Vale.

Pretendem os autores garantir a participagdo popular durante o processo de
elaboracdo, discussdo, acompanhamento e fiscalizagdo do orgcamento do Distrito

Federal, da seguinte forma:

Art. 150.

§ 18 E garantida, na forma da lej, a pafﬁapagéo popglar durante ¢
processo de elaboragdo, discussdo, acompanhamento e (fiscalizacdo
orgamento publico do Distrito Federal, com o objetivo de elegex prioridadgs no

gasto publico, observados os seguintes principios:

I - participagdo universal e voluntaria;
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IT — transparéncia da gestdo fiscal;

IIT — representatividade, nas instincias deliberativas, proporcional ao
numero de participantes;

1V - autodeterminagdo,;

V — transparéncia da metodologia de decisdo e ampla divulgacdo das

§ 19 A lei de que trata o pardgrafo anterior deve assegurar, no minimo,
a realizacdo de audiéncias publicas, convocadas e realizadas exclusivamente
para esse fim pelo Poder Executivo.

Na Justificagdo, 0s autores trazem os seguintes argumentos: “a"pfesente
Proposi‘a tem por fim incluir paragrafos ao art. 150 da Lei Orgénica do Distrito
Federal, com o fim de garantir 0 orgamento participativo no DF. Nos uitimos anos,
foram feitas algumas tentativas de se implantar o orﬁamento participativo, por meio
de decrefos, mas que ndo resuftaram numa parﬁc:pégé'o efetiva da sociedade na
elaboracdo do or¢amento. Vale ressa/tar que as lels orgamentarias mais recentes tém
sido acompanhadas por anexos que apresentam demandas da populagdo, as quals
tém sido incluidas de forma genérica na pega or?amentéria, dificultando a
identificacdo e o acompanhamento da execu¢do das referidas agoes pela sociedade.
F fundamental que se amplie a participagdo popufar nas decisdes referentes ao
orcamento, por meio da criagdo de espagos de discussdo das necessidédes mals
urgentes da populacdo, e que as propostas sejam efetivamente incluidas e
priorizadas, quando da utilizagdo dos recursos pdb/fco;{’.

E o relatério. <]

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do capute do § 2° do art. 210 do Regimento Interno, compete a
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Comissdo de Constituicdo e Justica pronunciar-se sobre a admissibilidade de
proposta de emenda & Lei Orgénica, incumbindo a andlise do mérito & Comissdo
Especial nomeada para a finalidade, in verbis: |

Art. 210. A proposta de emenda a Lei Ofgénica, apresentada na forma
do art. 139, serd despachada pelo Presidente da Cdmara Legislativa 3
Comissdo de Constituicdo e Justica, que se pronunciard sobre sua
admissibilidade, no prazo de cinco dias, devolvendo-a a Mesa com o
respectivo parecer.

§ 1° Inadmitida a proposta, cabe recurso ao Plendario, subsctito por, no
minimo, um oitavo dos Deputados Distritals. '

§ 22 Admitida a proposta, o Presidente da Cémara Legislativa designard
Comissdo Especial, composta de sete membros, observado o disposto nos
arts. 55, 59 e 60, para o exame do mérito da ,broposi;é"o, a qual terd o prazo
de vinte dias, a partir de sua constituicdo, para proferir parecer.

A PELO 47/2016, ao acrescentar os §§ 18 e 19 ao art. 150 da LODF, pretende

instituir, no nivel constitucional, o denominado or¢amento participativo.

A proposigdo, para ser admitida nesta Comissdo, tem de atender aos
requisitos previstos nos arts. 139, inciso I e §§ 1° ao 39, do Regimento Interno e 70,
inciso I e §§ 3° a0 59, e 71, § 19, da Lei Organica do Distrito Federal, que exigem:

a) sendo de autoria de deputados, a subscricdo de no minimo um tergo dos
membros da Casa (inciso I dos arts. 139 do RICLDF e 70 da LODPF);

b) que a proposta nao fira principios da Constituicdo Federal (§
do RICLDF e § 3° do art. 70 da LODF);

¢) que a matéria ndo tenha sido objeto de proposta de emenda rejeitada ou
havida por prejudicada na atual sessao legislativa (§ 2‘°._d<_) art. 139 do RICLDF e § 4°
do art. 70 da LODF); '
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d) que ndo haja intervencao federal em andamento, tampouco estado de
defesa ou de sitio (§ 32 do art. 139 do RICLDF e § 5° do art. 70 da LODF);

e) sendo de autoria de deputados, que néo'-tr'ate de matéria de iniciativa
privativa do Governador do Distrito Federal (LODF, art. 71, § 19),

Todas as exigéncias para a admissdao da proposta estdo atendidas, ou seja:
a) foi subscrita por oito deputados (item a);
b) ndo fere principios da Constituicdo Federal (item b);

¢) a matéria ndo foi objeto de iniciativa rejeitada ou prejudicada na atual

sessao legislativa (item ¢);

d) o Distrito Federal ndo esta sob intervencdo federal ou em estado de defesa
ou de sitio (item d);

e) a matéria ndo esta no rol daquelas de iniciativa privativa do Governador do

Distrito Federal.

A propdsito, em recente julgado, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territérios —~TIDFT, no julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2015
00 2 030003 4 (Relator Desembargador Angelo Passareli, julgéménto em
23/05/2017), declarou a inconstitucionalidade da Emenda a Lei Organica n° 88/2015,
que altera o art. 241 da Lei Orgénica do Distrito Federal. Essa ELO dispSe sobre o
percentual a ser obrigatoriamente aplicado’ na manﬁtengéo e desenvolvimento da

w £

educagdo. Segundo o Conselho Especial do TIDFT, "€ /inconstituciong/

legisiativo que, relacionado 3 vinculacdo de receitas de impostos a despésa especifica
(manutengdo e desenvolvimento da educagdo bdsica e do ensino superior publico

distrital), restrinjam a margem de discricionariedade conferida ao Chefe "do‘ Poder
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Executivo para a elaboragdo das leis orgamentarias’.

Em outras palavras: uma PELO que restﬁnja a discricionariedade do
governador no tocante a elaboragdo do projeto de lei orgamentaria anual, sendo de
autoria de deputados distritais, padecera de vicio de iniciativa. |

Considerando esse posicionamento do TIDFT, da leitura dos dispositivos que
se pretendem incluir no art. 150 da LODF, ndo se verifica a imposicdo de restricbes a
discricionariedade do Governador na elaboragdo da pég_é orgamentaria. O § 18 do
art. 150 prevé a participacdo popular, sem. que, contudo, isso implique a-sujeicdo do
Governador aquilo que for proposto pelos cidaddos. E d §-19 ilustra a natureza dessa
participagdo, ao determinar que a lei que a disciplinar prevers, no minimo, a

convocagdo de audiéncias publicas.

Portanto, ndo ha que se falar, na hipétese, de inobservancia da exigéncia
constitucional de observancia da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo no

tocante as leis orcamentarias.

Do ponto de vista da constitucionalidade matérial, a PELO 47/2016 vai ao
encontro dos principios da publicidade e transparéncia, presentes no caput do art. 19
da LODF. | |

Cabe destacar que ja ha na LODF dispositivo com contetdo semelhante, o
paragrafo Unico do art. 321:

“Art. 321. E atribuicde do Poder Executivo conduzir, no dmbito do
processo de planejamento do Distrito Federal, as bases de

como sua implementacao.

Pardgrafo Unico. E garantida a participagdo plpular /pés fases de
elaboracdo, aprovagdo, implementacdo, avaliagdo e revisdo-go plano diretor

de ordenamento territorial do Distrito Federal, da lei de uso e ocupagdo do
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solo e dos planos de desenvolvimento local’.

E sabido que os projetos de lei complementar que tratam do Plano. Diretor de
Ordenamento Territorial - PDOT e da Lei Uso e OcupégSo do Solo — LUOS sdo de
iniciativa privativa do Governador do Distrito Federal (LODF, art. 71, § 19, inciso VI).
Mas isso nao impede a efetiva participaCéo popular no processo de elaboragdo
dessas leis.

Antes de concluirmos, entendemos que, para a admissibilidade da PELO
47/2016, faz-se necessaria a modificagdo do art. 1° da PELO 47/2016, com a retirada
do § 19 do art. 150 da mengao ao Poder Executivo, sob pena de violagao do art. 53,
caput, da LODF, que trata da separagdo de poderes.

Além disso, deve ser suprimido o art. 3° da PELQ.’ 47/2016, que traz a clausula
de revogacdo, inaplicdvel as Emendas 3 Lei Orgénitj:a';'_ E deve ser modificada a
ementa da PELO 47/2016, que utiliza 0 verbo “inclui”, quando o verbo usualmente
adotado (v.g. ELOs 93/2015, 94/2016, 98/2016 e 101/2017) é “acrescenta”,

Dada a alteracdo da ementa e do art. 1° e a supressao do art. 39, opta-se
pela apresentacio de substitutivo. Cabe destacar que, dada a natureza das
alteragOes, ndo ha que se falar em iniciativa qualificada na apresentagao da emenda.

Pelo exposto, manifestamo-nos pela ADMISSIBILIDADE da Proposta de
Emenda élLei Organica n® 47/2016 nesta Comissdo de Constituicdo e Justica, na
forma do substitutivo. o L

Sala das Comissdes, em

/1
Deputado REGINALDO VERAS Deputado JULIY

Presidente Relator
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