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Da COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTIGA sobre

a Proposta de Emenda a Lei Organica n°® 4/2015,
[ 1altAquesrevogdos incisos XXIV e XXV do.art. 60, da Lei
Orgénica' do D?ftrffa Federal.
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AUTORES: Deputado PROFESSOR REGINALDO
VERAS e OUTROS

RELATOR Deputado JULIO CESAR

Baye,

I — RELATORIO

Submete-se ao exame desta comissdo a Proposta de Emenda a Lei Organica
n® 4/2015, subscrita‘por"nové: deputados Professor Reglnaldo Véras, Celina Ledo,
Chico Leite, Cristiano Arau;o Delmasso Joe Valle Juarezdo, Liliane Roriz, Professor

LSRR AR

Israel Batista.

Pretendem os autores retirar da Lei Orgénica'rdo Distrito Federal os incisos
XXIV e XXV do art. 60, que atribuem a Camara Legislativa do Distrito Federal a
competéncia privativa para processar e julgar, nos crimes de responsabilidade, o
Governador e o Procurador-Geral do Distrito Federal.

Na justificacdo, os autores trazem os seguintes argumentos: “a finalidade da
propos,'gao é adequar o texto ada Le/ Organ/ca 8 Const/twgao brasileira e ao
posrcronamento ja sumu/ado do Supremo Trfbunal Federa/ que ao apall
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a definigdo dos crimes de responsab///dade e o estabe/eamento das respectivas
normas de processo € julgamento’. Portanto, o Distrito Federal ndo tem competéncia
para lratar do crime de responsab_r/rdade e rn_‘ormas para 0 seu processamento. O
tema jd foi exaustivamente tratado naqueld Corte, no Jjulgamento das seguintes
acoes diretas: (...). Portanto, se ndo cabe ao Distrito Federal sendo a Unido, legisiar
sobre a matéria, € curial adequar os dlsposmrvos organicos aos comandos da
Constituicdo e, igualmente, ao pos:cronamento de nossa Corte Suprema, revogando
0s incisos XXIV e XXV que, inconstitucionalmente, atribuem a Cdmara Legislativa
competéncia para julgar autoridades por crimes de responsabilidade’.

.E o relatdrio.

1-

II - VOTO DO RELATOR

| Nos termos do caput-é do § 2° do art. 210 do Regimento Interno, compete a
Comissdc de Constituicdo e Justica pronunciar-se sobre a admissibilidade de
proposta de emenda a Lei Organica, incumbindo a andlise do mérito a Com|ssao
Especial nomeada para a fi nahdade in verbis:

Art. 210. A proposta de emenda a Lei Orgénica, apresentada na forma

‘do art. 139, serd despachada pelo Presidéf;te da C3mara Legislativa a
. Comissdo de Constituicdo e- Justiga, que se pronunciaré sobre sua
admissibilidade, no prazo de cinco dias, devolvendo-a & Mesa com o

respectivo parecer.

§ 12 Inadmitida a proposta, cabe recurso-ao Plendrio, subscrito por, no
minimo, um oftavo dos Deputados Distritais.

de vinte dias, a partir de sua constituicdo, para proferir parecer.
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A PELO 4/2015, ao revogar os incisos XXIV e XXV do art. 60 da LODF,
pretende adequar a Lei Organica do Distrito Federal ao texto constitucional, no
tocante aos crimes de responsabilidade.

A proposicdo, para ser admitida nesta comissao, tem de atender aos requisitos
previstos nos arts. 139, inciso I e §§ 12 ao 39, do Regiménto Interno e 70, inciso I e
8§ 3° a0 59, e 71, § 19, da Lei Organica do Distrito Federal, que exigem:

a) sendo de autoria de deputados, a subscrigﬁd de no minimo um tergo dos
membros da Casa (inciso I dos arts. 139 do RICLDF e 70 da LODF);

b) que a proposta ndo fira principios da Constituigdo Federal (§ 1° do art. 139
do RICLDF e § 3° do art. 70.da. LODF);

' '¢) que a matéria n30 tenha sido objeto de proposta de emenda rejeitada ou
havida por.prejudicada na atual sessdo, legislativa (§ 2° do art. 139 do RICLDF e § 4°
do art..70.da LODF); ‘

d) ‘que ndo haja intervencao federal em andamento, tampouco estado de
defesa ou de sitio (§ 3° do art. 139 do RICLDF e § 5° do art. 70 da LODF);

e) sendo de autoria de deputados, que ndo trate de matéria de iniciativa
privativa do Governador do Distrito Federal (LODF, art. 71, § 19).

~Todas as exigéncias para a admissdo da proposta estdo atendidas, ou seja: a)
a proposigdo foi subscrita por nove deputados; b) a proposicdo ndo fere principios da
Constituicdo. Federal; c) a matéria ndo foi objeto de iniciativa rejeitada. ou
prejudicada na atual sesséo Iegiélati\)a' dj 0 Distrito Fedéral ndo esta sob intervengéo
federal ou em estado de defesa ou de SItIO e)a matena ndo estd no rol daquelas de
|n|CIat|va privativa do Governador do Distrito Federal, '

Como consta da justificacao da PELO 4/2015, 0s incisos XXIV & XXV dOYt.
da LODF, ao tratarem do processamento do crime de responsabilidade, ac
disciplinar matéria de competéncia privativa da Unido. Essa gWestdo//inclusivey
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encontra-se‘ sumulada no dmbito do Supremo Tribunal '.Feder'al - STF, por meio do
verbete n° 722 da stimula do STF.

O referido entendimento sumulado embasa-se na Constituicdo Federal que
determina ser da competéncia privativa da Unido legislar sobre direito processual
(CF, art. 22, inciso I) e que os crimes de responsabilidade serao definidos em lei
especial, que estabelecera as normas de processo e julgamento (CF, art. 85,
paragrafo (nico). A lei nacional especial sobre a matéria, recepcionada parcialmente
pela “ Constituicdo Federal, é a Lei n° 1079/1950 que define os crimes de

responsab///dade e regula o, respectfvo processo de Julgamento

7 justamente com base’ nessa’ questio € que hd uma acdo direta de
inconstitucionalidade (ADI 3466) tramitando no STF, em que a Procuradoria-Geral da
Republica requer a declara¢do de inconstitucionalidade do inciso XXIV do art. 60 da
LODF.

"Portanto, a PELO 4/2015, ao revogar 0s incisos XXIV e XXV do art. 60 da
LODF, além de observar a supremacia do texto constitucional, evita que haja a
declaracdo de inconstitucionalidade de dispositivos da LODF.

Pode-se arguméntar que ndo € o ideal, do-"p'onto de vista da técnica
Ieg|slat|va que haja d|sp05|t|vos da LODF revogados. Mas entendemos que a
'revogagao e prefenvel a pecha de inconstitucionalidade

A proposito, a Emenda a Lei Organlca no 80/2014 revogou inumeros
dISpOSItIVOS da LODF que hawam sido declarados inconstitucionais pelo STF e pelo
Trlbuna! de Justiga do DIStrItO Federal e Territdrios: art. 19, inciso VI; art. 45; art.
60, inciso XXVI; art. 103, §§ 3° e 49; art. _117, art. 118; art. 119, §§ 29 e 39; art.

120: art. 121; art. 313, pardgrafo Unico; art. 329, inciso III; art. 347,

e §1°¢, 51 e53.
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Vé-se, pois, que a PELO 4/2015 tem nitida natureza preventiva, evitando a
declaragdo de inconstitucionalidade dos dispositivos que estejam revogados.

Na esteira da intengdo da PELO 4/2015, € necessdrio  destacar que na Lei
Organica do Distrito Federal, além dos incisos XXIV _e' XXV do art. 60, hd muitos
outros dispositivos que tratam de crime de responsabilidade:

“Art. 50. O _Governador encaminhard, anualmente, a Cdmara

- Legislativa relatorio do qual conste a identificacdo dos bens do Distrito Federal

objeto de concessdo ou permissdo de uso no exercicio, assim como sua
destinagdo e beneficidrio.

Pardgrafo tnico. O descumprfmento do disposto neste artigo /mporta
crime de responsabilidade.

Art. 60. Cbihpete, privativamente, @ Camara Legislativé do Distrito
Federa/

oy 5

. VI - sustar os atos normattvos do Poder Execut/vo que exorbitem do
poder regu/amentar confi gurando crime de respansab/ﬁdade sua reedicdo;

XV - convocar Secretanos de Estado do D/str/to Federal, dirigentes e
servidores da administracdo direta e_indireta do Distrito Federal a prestar
pessoalmente informagdes sobre assuntos previamente determinados,
importando crime de responsabilidade a auséncia sem justificativa adequada
ou 0 hdo atendimento no prazo de trinta dias, bem como a prestagdo de
informagdes falsas, nos termos da legislagdo pertinente;

N XXXIIT — encaminhar, por intermédio da Mesa Diretora, requerimento
de informacdo aos Secretdrios de Estado do Distrito Federal, implicando crime

" de responsabilidade, nos termos da legislacdo pertinente, .a recusa ou 0 ndo
atend/mento no prazo de trinta dfas bem como o fornecimento de informacéo
falsa; - :

. Art. 67. A convocacio extraordindria da.Cémara Legislativa far-se-d:

I - pe/a Mesa Diretora ou a requeﬂmento de um terco dos Deputados
que compdem a Cdmara Legislativa, para apreciagéo de ato do Governador gf
Distrito Federal que importe crime de responsabilidade;

Art. 68.

§ 49 A omissdo de informagdo as comissbes parlymentafes
inquérito, inclusive as que envolvam sigilo, ou a prestacdo d¢ inforfhacoes
falsas constituem crime de responsabilidade, na forma ¥a | dgislacdo
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Art. 82.

& 89 Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Distrito Federal, nos
casos de crime comum e nos de responsabilidade, ser8o processados e
julgados, originariamente, pelo Superior Tribunal de Justiga.

Art. 101. S50 crimes de responsabilidade os atos do Governador do
Distrito Federal que atentem contra a Constituicdo Federal, contra esta Lej
Orgdnica e, especiaimente, contra

I — a existéncia da Unido e do Dfstnto Federa/

II - o livre exercicio do Poder Executivo e do Poder Legisiativo ou de
outras autoridades constituidas;

IIT - 0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

V-a seguranga interna do Pa/’s e do Distrito Federal;

V-a probidade na adm/nfstragao ' ne LT

e e

VI-galei orgamentana
- VIT — o cumprimento das leis e das decisbes judiciars.

Paragrafo unico. Os crimes de que trata este artigo serdo definidos em
lei especial, que estabelecera as normas de processo e julgamento.

Art. 101-A. S50 crimes de responsabilidade os atos dos Secretarios de
Estado do Distrito: Federal, dos dirigentes e servidores da administracéo
publica direta e indireta, do Procurador-Geral, dos comandantes da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar e do Diretor-Geral da Policia Givil que
atentarem contra a Const/twgao Federa/ esta Le/ Organ/ca e espec;almente
contra:

' I-a existéncia da Unido e do Distrito Federal;

IIr - o livre exercfcio dos Poderes Fxecutivo e Legislativo e das outras
autoridades constituidas;

IIT - o0 exercicio dos direitos politicos, individuais e 50ciais;

" IV — a seguranga interna do Pals e do Distrito Federal
~ V~ a probidade na administragdo;

- VI -a lei orgamentaria;
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VIT — o cumprimento das leis e decisbes judiciais.

: § 19 A recusa em atender a convocacdo da Cdmara Legisiativa ou de
qualquer das suas comissdes constitui igualmente crime de responsabilidade.

§ 29 A Mesa Diretora, as comissfes permanentes e 0s Deputados
Distritais poderdo apresentar ao Plenario dendncia solicitando a instauracdo de
processo por crime de responsabilidade contra qualquer das autoridades
elencadas no caput.

& 39 Admitida a acusagé'o constante da denuncia, por maioria absoluta
dos Deputados Distritais, serd a autoridade julgada perante a propria Cdmara
Legislativa.

§ 4° Apds admitida a denuncia pela Cadmara Legisiativa a autoridade
sera afastada imediatamente de seu cargo.

§ 59 Aos ex-Governadores € aos ex-ocupantes aos .cargos referidos no
caput, aplica-se o dlsposto no § 10 quando a convocagdo refer/r-se a atos
praticados no périodo de mandato ou gestdo dos respectivos cargos

L At 1 02, Qua/quer cidadso, pamdo po/mco, assoaagao ol entidade
smc://ca/ poderd denunciar a Camara Legislativa o Governador, o Vice-
Governador e 0s Secretdrios de Estado do Distrito Federal por crime de
responsabllfdade

Art. 103. Admitida acusacdo contra o Governador, por dois ter¢os da
Cémara Legislativa, serd ele submetido a julgamento perante o Supenor
Tribunal de Justica, nas infragbes penais comuns, ou perante a prapﬂa
Cdmara Legislativa, nos crimes de responsabilidade.

§'10 0 Governador ficard suspenso de suas.fungdes:

o I nas mfragoes pena/s comuns, se recebfda a denuncra ou que/xa-
crlme pe/o Superior Tribunal de Justlga o T

IT — nos crimes de responsabf//dade apos a fnstaura;ao do processo
pela Cémara Leg/s/atfva

§ 29 Se, decomdo 0 prazo de cento' e oitenta dias, o ju/_gamento néo
estiver concluido, cessard o afastamento do Governador, sem prejuizo o
regular prosseguimento do processo.
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crimes comuns € nos de responsabifidade, processados e julgados pelo
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios, ressalvada a competéncia
dos drgdos judicidrios federais.

- & 19 S80 crimes de responsabilidade dos Secretdrios de Estado do
Distrito Federal os referidos nos arts. 60, XII, e 101, bem como 0s demais
previstos em lej, incluida a recusa ou o ndo comparecimento a Camara
Legisiativa ou a qualquer de suas comissdes quando convocados, alem da ndo
prestacdo de mformagoes no prazo de lrinta a?as ou o fornecimento de
mformagoes falsas.

§ 29 0O acolh/mento aa denunc:a pe/a prat/ca de crime de
responsabifidade acarreta o afastamento do Secretdrio de Estado do Distrito
Federal do exercicio de suas fungoes.

Art. 151.

. § 10 Nenhum mvest/mento cu_]a execugao u/trapasse um exercicio
finanteiro poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual ou sem
fei que autorize sua incluséo, sob pena de crime de responsabilidade’..

Ora por uma questao de coerenc1a .a rigor, ndo poderra haver nenhum

dlSpOSIt1V0 da LODF que dispusesse sobre crimes de responsab:hdade sob pena-de

se incorrer em inconstitucionalidade' por tratar de matéria de competenCIa. privativa

da Unido. Portanto seria necessdrio revogar ndo apenas 0s |nC|sos XXIV e XXV do

art. 60 mas revogar ou ao menos alterar todos os dlSpOSItIVOS acuma menaonados

Contudo é possfvei e até mesmo recomendavel que sejam mantidos na Lei

Organlca do Distrito Federal os dispositivos que, a despeito de tratarem de crimes de

responsabmdade 5|mplesmente configuram uma reprodugéo do texto const|tuC|onaI

Isso com fundamento nos principios da simetria e da reprodugao obrlgatorla.

A Constltwgao Federa! trata dos crlmes de responsabmdade nos seguuntes

dISposﬁ:n/os

o

Jjustificagdo adequada.

prestarem, pessoalmente, informagdes sobre  assunto prewa
determinado, importando crime de responsabilidade a 8
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& 29 As Mesas da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal poderdo

" encaminbar pedidos escritos de informacdes a’ Ministros de Estado ou a

de se concIU|r que devam ser revogados os segumtes dispositivos /da LODF
tratarem de crime de responsablhdade sem que haja norma que sirv;

na Constituigdo Federal:

- qualquer das pessoas referidas no caput deste artigo, importando em crime de.
responsabifidade a recusa, ou 0 ndo - atendimento, no prazo de trinta dias,
bem como a prestacdo de informagdes falsas.

. Art. 85. S80 crimes de responsabilidade os atos do Presidente da
' Republica que atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra:

I - a existéncia da Unido;

II - o livre exercicio do Poder Legisiativo, do Poder Judicidrio, do
Ministério Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federagdo;

T - 0 exercicio dos direitos politicos, individuais e socials;

I V a seguran;a /nterna do Pafs

- B} - L
L ) T L the ! P

Lo V- aprobidade na admin;stragao EE I A R

T . .o e S P N L P

VI -alei orgamentana

VIl - o cumprtmento aas leis e das decisdes _]UdICIaI.S' :
! Art 105. Compete ao Super/or Tribunal de Justica: |

I- processar e julgar, originariamente:

: a} nos crimes comuns, 0s Governadores dos Estados e do Distrito
Federal, e nestes e nos de responsabifidade, os desembargadores dos
Tribunais de Justica dos Estados e .do Distrito Federal, os membros dos
Tribunais de Contas dos Fstados e do Distrito Federal, 0s dos Tribunais
Regionais Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais e do Trabalho, os
membros dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Mumc;p/os € 05 do
' Mm/ster/o Publico da Unido que oficiem perante trlbunals ' :

- Art. 167.

§ 10 Nerihum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio
financeiro poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem
lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade”.

~

Cotejando-se a Lei Orgénica do Distrito Federal com a Constituiggo Fe

al
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é) pa-régrafo Onico do art. 50;

«, b)inciso XXIV do art. 60;

Y S

o e e S
.. €) inciso XXV do art. 60; *
d) incisd II do art. 67;;
e),'§ 4°doart. 68, . .-

f) paragrafo (nico do art. 101;
- g) art. 101-A;
f art. 102;
Y- AL
.. i) art. 103;

Y i v e iy
j) art. 104;
O dyiare

k) art. 107.

O inciso VI do art. 60 da LODF, que trata da sustacdo dos atos que exorbitem
do poder regulamentar, deve ser modificado, retirando-se a expressdo “configurando
crime de. regponsabilidade sua reedi¢do”. Isso porque ¢ art. 49, inciso V, da
Constituicdo Federal, que trata do mesmo assunto, ndo prevé que a reedigdo do ato
conﬁgéfgi?&inﬁé de responsabilidade.

' O mcnsq XIV do,art. .60 da LODF, que trata.da convocagdo pela CLDF de
Secret'éridé: de Estado, dirigentes e servidores para prestarem informagGes, deve ser
modificado, para adequé-lo ac disposto no art. 50, caput, da Constituigio Federal. -

O inciso XXXIII do art. 60 da LODF, que trata dos requeri
informacgdo da CLDF junto aos Secretdrios de Estado, deve ser modjficado,
adequa-lo ao disposto no art. 50, § 22, da Constituicdo Federal.

0 inciso II do art. 101 da LODF, que trata dos crimes de resppnsabfl]
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Governador, deve ser modificado, para adequa-lo ao disposto no art. 85, inciso 11, da
Constituicdo Federal.

.Os demais dispositivos da LODF, por observarem adequadamente os principios
da simetria e reproducdo obrigatdria, podem e devem ser mantidos com sua atual

t

redagao.

Com efeito, o art. 82, § 89, da. LODF, reproduz o disposto no art. 105, inciso I,
alinea “a", da Constitui¢do Federal. O art. 101, caput, da'LODF, reproduz o disposto
no art.'85, caput, da Constituicdo Federal, substituindo. o Presidente pelo Governador
e acrescentando a LODF. Os incisos I, V, VI e VII do art. 101 da LODF reproduzem
o'dispasto hos incisos 111, V, VI e VII do art. 85 da Constituicio Federal. O inciso I do
gi'_tf"i‘o'l:dé'LODF reproduz o disposto no inciso I do art. 85 da Constituigdo Federal,
acrescentando o Distrito, Federal. O inciso IV do art. 101 da LODF reproduz o
dlsposto no inciso IV do art 85 da Constituicao Federal, acrescentando o Distrito
Federa! 0O § 19 do art. 151 da LODF reproduz o § 1° do art. 167 da Constituicdo
Federal.

e , - N
TS ’ [ . Voot

) Dadas as alteragoes necessarias, com wstas a concretlzagao dos Ob]etIVOS da
PELO 4/2015 — retirada do texto da LODF dos dispositivos que tratem de crime de
responsabllldade, em observancia & jurisprudéncia do STF sobre o tema, .optamos
pela apresentagdo de substltutlvo .Ressaltamos que, con5|derando -se a natureza das

alteragoes, nao ha que se falar em |n|C|at|va qualificada na apresentagao da emenda

" Pelo exposto, manifestamo-nos pela -ADMISSIBILIDADE da Proposta de
Emenda & Lei Organica n® 4/2015 nesta Comissdo de Const:tuu,'ao e Justiga, na
forma do substitutivo.

e

Sala das Comissdes, em

.y

Presidente

e, . M . ‘
P T {
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