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Da COMISSAO DE ASSUNTOS
FUNDIARIOS sobre o PROJETO DE LEI
N° 1.037, de 2016, que define
diretrizes para instalacao e/ou reforma
de pontos de onibus (sic) e da outras
-providéncias.

AUTOR: Deputado CRISTIANO ARAUJO
RELATOR: Deputado LIRA

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissdo de Assuntos Fundidrios — CAF
0 Projeto de Lei (PL) N° 1.037, de 2016, de autoria do ilustre Deputado Cristiano
Aradjo, que define diretrizes para instalacdo e/ou reforma de pontos de 6nibus (sic) e
da outras providéncias.

O art. 1° lista as diretrizes a serem seguidas quando o Governo do
Distrito Federal for instalar ou reformar os pontos de 6nibus (sic). Entre as medidas
fixadas, temos que o local de sua instalagdo devera ser definido em conjunto com a
comunidade, devera ter conforto ambiental, satisfagdo estética e ser ecologicamente
viavel.

Nos termos do art. 29, para evitar a propagacao de mosquitos, a
construgdo da cobertura devera evitar a acumulagdo de dgua da chuva. Sera utilizada
energia limpa, preferencialmente com placas fotovoltaicas, para a iluminagdo (art. 39).
As placas de identificagdo, em locais visiveis, deverdo ser disponibilizadas também em
braile (art. 4°).
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O Governo do Distrito Federal disponibilizara em site préprio a
informagdo sobre cada ponto de nibus, tais como a data de disponibilizagdo para uso
publico; a data de realizacdo das manutencdes preventivas, acOes realizadas e os
respectivos custos; e os horarios, os itinerarios e o nimero de linhas (art. 5°).

Deverdo ser instaladas placas com o nimero da emergéncia e
informagdes do sistema de transporte publico (art. 5° - repetido!).

O art. 69 trata da possibilidade de realizacdo de concurso publico para
escolha da melhor proposta de implantagdo do ponto de 6nibus (sic).

Segue a clausula usual de vigéncia (art. 7°).

Em sua justificagdo, o nobre parlamentar argumenta que existem muitas
reclamagles da populagdo em relagdo a falta de parada de 6nibus (sic), que quando
existem, muitas vezes ndo possuem iluminagdo, nem cobertura, nem placas de
identificagdo. Demonstra preocupagao, também, com a inexisténcia de padronizacdo
das paradas de 6nibus (sic), 0 que acarreta maior custo de manutengdo e falta de
harmonizagdo dos aparelhos publicos. Assim, esclarece que o objetivo da proposicdo
¢ definir um padrdo de parada de 6nibus (sic) que seja ecologicamente vidvel, esteja
sempre iluminado, utilize energia limpa, seja corretamente identificado e realize
manutengles preventivas, informando os custos e datas de execugdo, primando pela
transparéncia dos procedimentos do Poder Publico.

O PL No 1.037, de 2016, foi distribuido a Comissdo de Assuntos
Fundiarios - CAF para analise de mérito e as ComissGes de Economia, Orgamento e
Finangas — CEOF e de Constituicdo e Justica — CCJ para analise de admissibilidade.
Encaminhado a esta CAF, a proposi¢do ndo recebeu emendas no prazo regimental.

E o relatério.

II —VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 68, alinea “c”, do Regimento Interno da Camara
Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, cumpre a esta Comissao analisar e emitir
parecer sobre 0 mérito de matérias que tratem das normas gerais de construgéo (...),
submetidas a aprecia¢do desta Casa de Leis.
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Inicialmente, registramos que ha um equivoco na nomenclatura adotada
pelo autor do Projeto de Lei em anélise, quando trata da instalacdo e/ou reforma de
pontos de Onibus. O ponto de Onibus ou a parada de Onibus se referem
exclusivamente a localizagdo onde o dnibus se detém. Os pontos de paradas sdo os
locais destinados aos veiculos do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito
Federal pararem para 0 embarque e/ou desembarque de passageiros ao longo de seus
itinerarios. Pelo espirito da proposicao, entendemos que o nobre parlamentar se refere
ao abrigo em ponto de 6nibus, esse sim um mobilidrio urbano.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal — IBAM,
mobilidrio urbano € a colegdo de artefatos implantados no espaco publico da cidade,
de natureza utilitaria ou de interesse urbanistico, paisagistico, simbdlico ou cultural.

Para Araujo (2010), entende-se como mobilidrio urbano o conjunto de
objetos e pequenas construgdes que sdo instalados no espago publico das cidades,
que, direta ou indiretamente, trazem algum beneficio a populagdo. Estabelece que
para que um elemento seja definido como mobiliario urbano, deve-se verificar as
seguintes condigbes?:

a) estar instalado no espago publico;
b) ser de uso comum, acessivel a todos, indiscriminadamente; e/ou

c) trazer um beneficio a populagdo, seja por desempenhar uma fungdo
especifica, prestar um servigo ou valorizar o espago publico por suas
qualidades estéticas ou simbdlicas.

A Associagdo Brasileira de Normas Técnica — ABNT define por mobilidrio
urbano todos os objetos, elementos e pequenas construgdes integrantes da paisagem
urbana, de natureza utilitiria ou ndo, implantados mediante autorizacdo do Poder
Publico, em espagos publicos e privados®. A ABNT criou a NBR 9283/86 com o objetivo
de classificar o mobiliario urbano para ser aplicada a gestdo, ao cadastramento e ao
planejamento urbanos. A referida norma apresenta apenas uma listagem do mobiliario
urbano segundo as categorias e subcategorias definidas, mas nao acrescenta
quaisquer outros tipos de informagBes. Nesta NBR, os elementos de mobiliario foram
organizados em nove grupos. O primeiro deles trata da Circulagdo e Transporte:
abrigo em ponto de 6nibus; acesso ao metr6; acostamento para paradas em geral;

! Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal — IBAM. Manual para implantagdo de mobilidrio urbano na cidade
do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: IBAM/CPU: PCRJ/SMU, 1996.

2 ARAUJO, R.G. Cinguenta Anos do Mobilidrio Urbano de Transporte Publico em Brasflia. Dissertacio (Mestrado em
Arquitetura e Urbanismo) — FAU, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2010.

3 Associacdo Brasileira de Normas Técnicas. NBR 9283 Mobilidrio Urbano. Margo, 1986.
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bicicletario; calcada; elemento condicionador de trafego; espelho parabdlico;
parquimetro; passagem subterrdnea; passarela; pavimentagdo;, pequeno
ancoradouro; rampa; escadaria; semaforo; sinalizagdo horizontal.

Por outro lado, Freitas (2008) trata do mobiliario urbano segundo o ponto
de vista do usuario, fazendo extensas consideragles acerca das questes ergométricas
e de seguranga que estdo diretamente ligadas a produgdo e uso do mobiliario urbano,
agrupando os elementos do mobiliario segundo as fungdes especificas de cada um*.
Um dos grupos de mobilidrio urbano apresentados por Freitas € intitulado de Abrigos.
Segundo o autor marcam o espago e aglutinam fungdes, pelo seu poder de atragdo, e
que representam espago para o descanso, para o encontro, quando localizados em
pragas e parques, e um espago de sombreamento, prote¢do contra chuvas e de
referéncia para espera do transporte coletivo, (...). O autor fala sobre cinco tipos
principais de abrigos: abrigos em pontos de 6nibus, quiosques, postos de servico
publico, cabines de telefone e cabines sanitarias.

Nas palavras de Araujo (2010), com relagdo aos abrigos em pontos de
Onibus, Freitas (2008) afirma que:

(...) de um modo geral, estes devem ter 2,10 metros de altura e 1,50 metros
de comprimento e também de largura, podendo usar-se medidas maiores de
acordo com as dimensbes do passeio publico e o fluxo de passageiros,
fazendo-se uso de mddulos para a sua ampliagdo. O autor chama atengdo
para aspectos funcionais deste tipo de abrigo, como as vedagdes laterais, que
podem ser elementos de protecdo climatica, desde que seus materiais sejam
transparentes, e a inclinacdo da cobertura, que recomenda que seja em
direcdo oposta a margem da calgada, para evitar que o escoamento das aguas
se faca sobre os usuarios. Freitas revela preocupagdo quanto ao
funcionamento harmonioso desse tipo de equipamento urbano, e detalha
ainda que os abrigos em pontos de Gnibus tendem a atrair o comércio
ambulante, sendo necessario um planejamento que inclua a previsdo de
espacos para essas fungOes agregadas, além da instalagdo de lixeiras no

espago em torno destas construgdes®.

A partir do ano de 2002, segundo Araujo (2010)%, Brasilia passou a contar
com uma nova categoria de mobiliario urbano. Trata-se de concessdo que o Poder
Plblico outorga a uma empresa para instalacdo e manuten¢do de mobilidrio urbano
de utilidade publica, tais como, abrigos em pontos de 6nibus, sanitdrios publicos, entre

4 FREITAS, R.M. Mobiligrio Urbano. In: MASCARO, 1. Luiz (Org.). Infra-estrutura da Paisagem. Porto Alegre:
Masquatro, 2008.

5 ARAL'JJO, R.G. Cinquenta Anos do Mobilidrio Urbano de Transporte Publico em Brasilia. Dissertagdo (Mestrado em
Arquitetura e Urbanismo) — FAU, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2010.

6 ARAUJO, R.G. Cinquenta Anos do Mobilidrio Urbano de Transporte Publico em Brasilia. Dissertacio (Mestrado em
Arquitetura e Urbanismo) — FAU, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2010.
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outros, sem Onus para o estado. Em contrapartida a empresa veicula propaganda
nesses mobilidrios, de acordo com regras pré-estabelecidas. Esse sistema foi criado
pelo francés Jean-Claude Decaux na década de 1960 e utilizado pela primeira vez na
cidade de Lyon, na Franca, quando Decaux instalou abrigos em pontos de 6nibus com
veiculagao de publicidade, sem custos para a Prefeitura.

Em Brasilia, a empresa Cemusa do Brasil Ltda., afiliada da multinacional
espanhola, venceu a concorréncia plblica para concessao de mobilidrio urbano, como
Unica licitante habilitada e assinou contrato com o Governo do Distrito Federal. Esse
contrato, assinado em abril de 2002, tem prazo de 20 (vinte) anos, podendo ser
renovado por igual periodo.

O contrato previu a instalacdo dos seguintes mobilidrios urbanos em todo
o Distrito Federal”: 950 unidades de abrigos em pontos de 6nibus; 550 unidades de
totens informativos; 8 unidades de sanitarios plblicos; e 8 unidades de coluna
multiuso. Quanto aos abrigos em ponto de Onibus, de acordo com informagdes da
Secretaria de Transportes, até 2010, a Cemusa ja havia instalado todos os abrigos que
eram destinados a area tombada, em um total de 192, assim distribuidos: 145 na
Regido Administrativa do Plano Piloto; 34 nas regides administrativas do Cruzeiro e
Sudoeste / Octogonal; e 13 na Regido Administrativa da Candangolandia.

Segundo informagdes do Transporte Urbano do Distrito Federal —
DFTrans®, o Distrito Federal possuia, em 2012, aproximadamente 3.000 (trés mil)
abrigos de passageiros de transporte pUblico coletivo, que atendiam todas as Regibes
Administrativas com mais de mil linhas disponiveis no Sistema de Transporte Publico
Coletivo do Distrito Federal - STPC e com mais de 3 mil 6nibus em circulagado.

Naquele mesmo ano, foi publicado Edital de contratagdo de empresa
especializada na fabricagdo, fornecimento e implantagdo de mddulos pré-moldados
para abrigos de passageiro padrdo DFTrans, em paradas de Onibus do STPC, em
diferentes pontos do Distrito Federal. Cerca de dois anos depois, em setembro de
2014, relacdo divulgada pela Diretoria Técnica do DFTrans (Fig. 1) informava a mesma
quantidade de abrigos em paradas de Onibus®.

7 ARAUJO, R.G. Cinquenta Anos do Mobilidrio Urbano de Transporte Publico em Brasilia. Dissertacio (Mestrado em
Arquitetura e Urbanismo) — FAU, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2010.

8 ASCOM DFTrans. DFTrans lanca edital de licitacdo para novos pontos de Snibus. 18/09/2012. Disponivel em:
http://www.dftrans.df.gov.br/noticias/item/2090-dftrans-lan%C3%A7a-edital-de-licita%C3%A7%C3%A30-para-
novos-pontos-de-%C3%B4nibus.html. Acesso em 17/08/2017.

9 Transporte Urbano do Distrito Federal. Diretoria Técnica. Pontos de parada de énibus em todo o Distrito Federal.
Disponivel em: http://www.dftrans.df.gov.br/images/stories/Paradas/Relacao%20de%20Abrigos.pdf. Acesso em
17/07/2017.
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Transporte Urbano do Distrito Federal
Diretoria Técnica
Pontos de Parada de Onibus em Todo o Distrito Federal

Regiso Administrativa Placas | Habituais | Total |
AGUAS CLARAS 25 48 109
BRASILIA 53 5% 507]
BRAZLANDIA 20 60 196
CANDANGOLANDIA 5 4 32
CEILANDIA 49 188 513
CRUZEIRD 2 4 40
Gama 35 24 231
GUARA 1z 7 105
ITAPOA 3 4 66
JARDIM BOTANICO 15 15 83
LAGO NORTE 3 11 71
LAGO SUL 29 25 171
NUCLEO BANDEIRANTE 7 8 43
PARANOA 3 24 85
PARK WAY 31 25 124
PLANALTINA B 54 208 £39
RECAN ) DAS EMAS 5 27 112
RIACHO FUNDO 5 5 25
RIACHO FURDO TT 17 g9 83
SAMAMBALA 41 18 267
SANTA MARIA 15 20 180]
SAC SEBASTIAO , 23 77 153
SCIA 19 1 38
SAI 44 51 155
ISOBRADINHO 4 44 166
SOBRADINHO 11 31 62 250

" |SUDOESTE/CCTOGONAL 12 6 62
TAGUATINGA a1 46| 311
VARJAD 2 51 9
VICENTZ PIRES 35 27 110

Total' | 4737

Braslia/DF., 30 de Setembro de 2014

Figura 1. Relagdo de Pontos de parada de énibus em todo o Distrito Federal. Destaque para
a coluna que informa a quantidade de paradas de 6nibus com abrigo.
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Devido ao tempo decorrido da implantagdo de grande parte desse
mobilidrio, muitas localidades se encontram em defasagem na quantidade de abrigos
necessarios para atender a populacdo. Com o crescimento das cidades, fracionamento

de terrenos, duplicagdo de vias, inversdes de trafego e muitos outros aspectos, se faz
necessaria a implantagdo de novos abrigos de passageiros em todo o Distrito Federal.

Considerando que a prestacdo de um servico de transporte publico
coletivo satisfatdrio € obrigagao do Estado, é indiscutivel a importancia da oferta de
locais especificos de abrigo aos passageiros do sistema com o0 minimo de conforto ao
aguardarem o transporte para seu embarque ou desembarque. Abrigos revitalizados,
cobertos e bem cuidados oferecem a populagdo protecdo quanto a exposicdo as chuvas
e as altas temperaturas solares, além de contribuirem para a valorizagdo das
caracteristicas fisicas da cidade.

A melhoria das condigBes dos pontos de parada acarreta beneficios tanto
aos passageiros do sistema quanto aos veiculos particulares dele participantes, em
virtude da seguranca e maior conforto proporcionados a ambos os publicos.
Investimentos que qualifiquem e estimulem o uso do transporte publico coletivo sdo
importantes por refletirem diretamente na reducdo de engarrafamentos e retengdes
no trafego no momento em que favorecerem a migracdo de passageiros do transporte
particular para o transporte publico.

De tal modo, entendemos que a questdo apresentada no projeto de lei é
meritdria e oportuna. No entanto, temos algumas consideragdes a fazer a respeito das
diretrizes definidas pelo ilustre autor do Projeto de Lei.

Nos incisos do art. 19, além de ser estabelecido que o local de instalagdo
dos abrigos das paradas de Onibus deverd ser decidido em conjunto com a
comunidade, esta definido que os abrigos deverdo ser cobertos, iluminados, acessiveis
a todos, ter placas de identificacdo, resisténcia a sol e chuva e facilidade de
manutencdo. Essas caracteristicas, relativas ao aspecto fisico dos abrigos, sdo
indiscutivelmente relevantes. Contudo, acreditamos que outras caracteristicas
especificadas serdo de dificil cumprimento, pois trazem critérios muito subjetivos ou
vagos, tais como, “ter conforto ambiental”, “ser ecologicamente viavel”, “tamanho
adequado", “ter satisfacdo estética”.

Se faz necessario, também, esclarecer a informagdo, no corpo do Projeto
de Lei n°® 1.037/2016, que o objeto da proposicdo sdo os pontos de 6nibus com
abrigos, pois, segundo o DFTrans, os pontos de paradas de 6nibus estao subdivididos
em Pontos com abrigos - pontos de parada que apresentam uma infra-estrutura;
Pontos com placas - pontos de parada que possuem apenas uma placa indicativa
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do ponto de parada; e Pontos sem placas - pontos que ndo possuem qualquer
indicativo ao ponto, mas que por motivo de habito tornou-se um ponto de parada (Fig.

1).

Dito isso, avaliamos ser necessario reapresentar a mesma proposta de
outra forma, suprimindo critérios que possam interferir na clareza da proposicdo e,
consequentemente, prejudicar sua efetiva implementacgdo; corrigindo o equivoco na
nomenclatura adotada pelo autor do Projeto de Lei em andlise, quando trata da
instalagdo e/ou reforma de pontos de dnibus, tanto na ementa, quanto no corpo do
texto e apresentando pequenas contribuigdes para o aperfeicoamento do Projeto de
Lei em analise.

Em face de todo o exposto, manifestamos nosso voto pela
APROVAGAO do Projeto de Lei de n° 1.037/2016, no ambito desta Comissdo
de Assuntos Fundiarios, nos termos do SUBSTITUTIVO em aneXxo.

Deputada TELMA RUFINO

Presidente Relator
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