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PARECER N® 02 /2018-CAS

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS sobre
o Projeto de Lei n° 1.998, de 2018 que
“Autoriza o Poder Executivo a instituir o
Servigo Social Autonomo Parque Granja do
Torto - PGT".

AUTORIA: PODER EXECUTIVO
RELATORIA: Deputado JUAREZAO

I — RELATORIO

Submete-se a exame desta Comissao de Assuntos Sociais o0 Projeto de Lei
1.898, de 2018, de autoria do Poder executivo, que tem por finalidade autorizar o
Poder Executivo a instituir o Servigo Social Auténomo Parque Granja do Torto — PGT,

e da outras providéncias.

A proposicdo foi encaminhada a Camara Legislativa do Distrito Federal
anexa a mensagem n° 136/2018-GAG, de 25 de abril de 2018, na qual o Chefe do
Poder Executivo informa que a proposicao em tela se encontra em anexo e que a
justificagdo para a apreciacdo do Projeto encontra-se na Exposicdo de Motivos do
Senhor Secretario de Estado da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento de

Rural do Distrito Federal.

Na mencionada exposicao de motivos o Secretario de Estado da

Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal afirma que a

instituicdo do Servico Social Autbnomo Parque Granja do Torto — PGT tem a
finalidade de promover o desenvolvimento agropecuario, agroindustrial e de servicos

complementares nas dimensdes socioecondmicas do Distrito Federal e dos —
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municipios da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno —
RIDE.

Ainda na exposicdo de motivos destaca-se os esforcos que vem sendo
empregados pela atual gestdo Governamental no sentido de resolver a questdo das
irregularidades registradas, principalmente referente a ocupagdo do Parque de
Exposigdo Agropecudrio Granja do Torto, que inclusive a muito vem recebendo
reclamagOes do Tribunal de Contas do Distrito Federal no sentido de promover a
regularizagdo das ocupagdes e uso daquele espago publico. O governo entende que a
busca de alternativas inovadoras de Gestdo serd o melhor caminho a ser perseguido
no enfretamento da questao.

A proposta do governo é que o PGT funcione como servico social
autébnomo, onde o Poder Executivo celebrarda contrato de gestdo, no qual serdo
estipulados as metas, os prazos e as responsabilidades e obrigagGes, bem como os
critérios para avaliar a utilizagdo dos recursos repassados e medir 0s respectivos
resultados. O objetivo € que, com a implantagdo desse modelo de gestdo, alcance
sua sustentabilidade econdmico-financeira, bem como a capacitagdo da

Administragao Publica na operacao e fiscalizagdo do bem publico.

Busca-se com a presente proposicao que o PGT funcione em harmonia
entre érgdo publico e setor privado, potencializando oportunidades de negdcios da
agricultura, ficando a cargo do seu Conselho de Administracdo, composto por
representantes titulares e suplentes do Poder Executivo e entidades da sociedade
civil, a fungdo de orientagdo estratégica e acompanhamento das acdes a serem|

desenvolvidas.

Ressalta ainda, que se faz necessario que a lei autorize o PGT a receber
recursos publicos, transferidos a titulo de fomento em parceria com o Poder publlco
e o privado, condicionado ao cumprimento de metas relacionadas aos seus ob]etlvos
Busca-se com o projeto o real cumprimento do interesse social ao patrimdnio,
publico, considerando o potencial que possui para alavancar os negdcios d

agricultura no Distrito Federal e regido.
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Consta na proposigdo a solicitagdo do Poder Executivo para instituir o
Servigo Social Auténomo Parque Granja do Torto — PGT, pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade publica, com a
finalidade de promover o desenvolvimento agropecuério, agroindustrial e de servicos
complementares nas dimensdes socioeconémicas do DF e dos municipios que

compdem a RIDE.

O PGT terd sede e foro no Distrito federal, e sua duracdo serd por tempo
indeterminado.

Entre as competéncias do PGT, a proposicdo traz: promover e
implementar programas e projetos para cumprimento de sua finalidade; incrementar
a integracdo das cadeias produtivas do setor agropecudrio; articular-se com 6érgdos
publicos e entidades privadas para cumprimento de suas finalidades; estimular
processos de inovagdo e fomentar negdcios nos setores agropecudrio e

agroindustrial.

A proposigao estabelece quem sdo os 6rgdos de direcdo e suas
composigdes, quais sejam: Conselho de Administracdo, composto de sete membros
titulares e seus suplentes, com mandato de dois anos, sendo quatro representantes
do poder Executivo e trés representantes da sociedade civil organizada; Diretoria
Executiva, compostos pelo presidente e por um diretor, nomeados pelo Governador,

para mandato de dois anos.

O PGT também contarda com um Conselho Fiscal, composto por trés
membros, sendo dois representantes do Poder Executivo e um da sociedade civil
organizada, escolhidos na forma estabelecida em regulamento, com mandato de trés
anos. No exercicio de suas competéncias, o PGT deve ser assessorado por um
Conselho Assessor, ¢rgdo de carater consultivo, com composicdo definida em

regulamento. 8
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O servigo prestado pelos membros dos Conselhos de Administragdo e
Fiscal € considerado servigo publico relevante e n3o remunerado, sendo as

competéncias e atribuigdes dos érgdos citados estabelecidas em regulamento.

Os membros da Diretoria Executiva do PGT terdo remuneragao fixada pelo

Conselho de Administragao em valores compativeis com o mercado de trabalho.

O PGT deverd se vincular, por cooperacdo, a Secretaria de Estado da
Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Distrito federal -

SEAGRI/DF, que devera supervisionar a sua gestao e administracgo.

Entre as competéncias da SEAGRI/DF, destacamos: definir, os termos do
contrato de gestdo, assim como os critérios objetivos para avaliacdo de desempenho
e a aplicacdo dos recursos a ele repassados; celebrar o contrato de gestdo com o
PGT; aprovar, anualmente, o orcamento-programa do PGT; apreciar, até 31 de
marco de cada ano, o relatdrio de gestdo do PGT relativo ao exercicio anterior e
emitir parecer quanto ao seu cumprimento. Este relatdrio versa sobre a execucdo do
contrato de gestdo do exercicio anterior, e deve ser apresentado ao Poder Executivo,

anualmente, até 31 de janeiro.

Segundo a proposicao, o contrato de gestdo € o instrumento técnico-
juridico, formal, de direito civil, celebrado entre o Distrito Federal e o PGT, com a
finalidade de assegurar a sua autonomia técnica, administrativa e financeira, com a
observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade e economicidade, e tera prazo de dois anos, podendo ser renovado ou

n

prorrogado, conforme interesse publico, e deve ser aditivado anualmente para
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passardo por processo de selecdo precedido por edital publicado no Didrio Oficial do
Distrito Federal.

A proposta faculta ao poder Executivo a cessao especial de servidor para o
PGT, com 6nus para o 6rgdo de origem, fazendo jus a todos os direitos previstos nos
regimes juridico e de previdéncia, no seu cargo e carreira de origem, sendo ainda
permitido o pagamento de vantagem pecuniaria tempordria ou eventual pelo PGT ao
servidor cedido relativo ao exercicio de fungdo tempordria de direcdo, chefia e

assessoramento.

Sempre que considerar a opcao mais econdmica, o PGT podera celebrar
contratos de prestagdo de servigos com quaisquer pessoas fisicas ou juridicas,

observando os principios que regem a Administracdo Publica.

O PGT deve realizar aquisigdes, alienacdes e contratacdes conforme seu
regulamento préprio de compras e contratagGes, aprovado pelo Conselho de
Administracao.

A proposta estabelece as receitas do PGT, quais sejam: recursos
disponibilizados em decorréncia de dotagGes consignadas no Orgamento Geral do DF,
créditos adicionais, transferéncias ou repasses; recursos provenientes de convénios,
acordos, contratos e outros ajustes celebrados com entidades, organismos e
empresas; recursos provenientes das atividades advindas do contrato de gestao;
doacdes, legados, subvencbes e outros recursos que lhe forem destinados;
rendimentos resultantes de aplicacdes financeiras e de capitais, quando autorizadas

pelo conselho de Administragao; e recursos provenientes de outras fontes.

A proposta em tela autoriza o poder executivo a Vviabilizar a
disponibilizacdo da drea que comp&e o Parque de Exposicdo Agropecudria Granja do

Torto ao PGT, por meio de instrumento especifico, para desenvolvimento de suas

atividades. f COMISSAC DE ASSUNTOS SOCIAIS
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Determina ainda que o estatuto do PGT devera ser aprovado por seu
Conselho de Administracdo, no prazo de 90 dias apds sua instalacdo, sendo
submetido a deliberagdao do Governador para homologacdo mediante ato préprio e

posterior registro em cartdrio.

Finaliza a proposigdo estabelecendo prazo de 90 dias contados a partir da

publicagdo da lei, para que o Poder Executivo a regulamente.

Segue clausulas de vigéncia e revogacdo.

No prazo regimental, foram apresentadas 04 emendas ao projeto de lei
em epigrafe na CDESCTMAT, sendo que a emenda de nimero 02 foi retirada, a
pedido do Autor.

E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

A proposicdo em tela sera analisada quanto ao mérito, conforme previsdo
no art. 64, §1, II, do Regimento Interno desta Casa, que inclui entre as
competéncias da Comissao de Assuntos Sociais, concorrentemente com a Comisséo
de Economia, Orgamento e Finangas, analisar, e quando necessario, emitir parecer

sobre o mérito da seguinte matéria:

II) criagdo, estruturagdo, restruturacdo, desmembramento, extingdo,
incorporagdo, fusao e atribuigoes das Secretarias de Estado, orgdos e entidades da

administragdo publica.

Preliminarmente, destacamos que o mérito da matéria serd examinado
unicamente no que tange a conveniéncia e oportunidade, nos limites da tematica

abrangida por esse colegiado e sua relevancia social.

Ficam excluidos da apreciacdo aspectos de constitucionalidade e

legalidade da iniciativa, por ser atribuicdo da Comissdo de nstitui e-Justica, em.
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face do artigo 62, II, do Regimento Interno, que veda a qualquer comissdo se

manifestar sobre matéria fora de sua competéncia.

O Projeto chega para andlise desta Comissdo trata de matéria relativa a
criacdo, estruturagdo, restruturagdo, desmembramento, extingdo, incorporacao,
fusdo e atribuicbes das Secretarias de Estado, orgdos e entidades da administragco
publica, ao autorizar o Poder Executivo a instituir o Servigo Social Autdnomo Parque
Granja do Torto — PGT, o que lhe da a condigdo de ser analisada no mérito por esta
Comissdo de Assuntos Sociais, nos termos do art. 64, §1, inciso, II” do RICLDF.

A nosso ver, o projeto apresentado pelo Poder Executivo se mostra
conveniente e oportuno, tendo em vista que, busca-se a promocdo do
desenvolvimento agropecudrio, agroindustrial e de servicos complementares nas
dimensdes socioeconémicas do Distrito Federal e dos municipios da Regido Integrada

de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE.

Como todos sabemos o entorno é integrado por alguns municipios dos
estados de Goias e Minas Gerais, constituindo a chamada RIDE, que é uma regido de
desenvolvimento econdmico, criada pela Lei Complementar n° 94, de 19 de fevereiro
de 1998, e regulamentada pelo Decreto n°® 7.469, de 04 de maio de 2011, para
efeitos de articulacdo da acdo administrativa da Unido, dos Estados de Goids, Minas
Gerais e do Distrito Federal. Estas acOes de integracdes estdao previstas no art. 164

de nossa Lei Organica.

E de que modo o Poder Executivo busca instituir o Servico Social
Auténomo Parque Granja do Torto — PGT? Através de um contrato de gestdo, no
qual serdo estipuladas as metas, 0s prazos e as responsabilidades e obrigacdes, bem
como o0s critérios para avaliar a utilizagdo dos recursos repassados e medir 0sS
respectivos resultados, buscando assim, uma sustentabilidade econémico-financeira,
capacitando a Administragdo Pulblica a operalizar e fiscalizar o bem publico,
adequando o uso do Parque de Exposicoes Agropecuéri_a__gpranja do Torto.

[COMISSAG D ASSUNTOS SOGIAIS
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Ja os servicos sociais auténomos sdo instituicdes privadas sem fins
lucrativos, pertencentes ao grupo de entes paraestatais, que colaboram com o
Estado, desempenhando atividades de interesse coletivo, com administracao e
patrimdnios préprios, contudo, apesar de desempenharem atividades de relevante
valor social além de gozarem de privilégios proprios dos entes publicos, submetem-
se a certas regras tipicas da Administragdo Publica, tais como o dever de licitar e de

prestar contas aos 6rgdos de controle.

Conforme prevé o art. 37, § 8° da Constituicdo, as entidades da
Administragdo Indireta poderdo celebrar contrato de gestdo com o Estado. Neste
contrato de gestao, devem ser estabelecidas metas a serem cumpridas pelo ente
administrativo e, em contrapartida, este recebera maior autonomia no desempenho
de suas fungbes, tendo a finalidade de se alcancar melhores resultados na

Administracdo Publica.

Foram aprestadas emendas modificativas e aditivas no Projeto em
destaque. As Emendas nimeros 01 e 03 tém o conddo de definir com precisao a
competéncia e a area de atuagdo do Parque Granja do Torto - PGT, de forma a
delimitar sua atuacao, evitando assim, desvios. A emenda n° 02, a pedido do Autor,
foi retirada. Por (ltimo, temos a emenda n° 04, que apresenta a composigao do

Conselho de Administracdao do PGT visando dar maior estabilidade ao mesmo.

Em relacdo as Emendas protocoladas, as de nimeros 01, 03 e 04 estdo
acatadas por este Relator, tendo em vista que, todas servem para aperfeigoar o
Projeto de Lei em epigrafe.

Portanto, se constitui dever do Distrito Federal buscar a integracdo com a
regido do entorno, e este € 0 meio encontrado para isso, esta proposi¢ao se mostra,

meritdria, relevante, no sentido de que o Parque Granja do Torto, de forma;

harménica atuando conjuntamente com os Orgdos Publicos € com o setor privado,

terd o objetivo de coordenar, implantar e promover o desenvolvimento dos setores |

agropecuario, agroindustrial e servicos complementares, potencializando

oportunidades de negdcios da agricultura além de gerar uma sustentabilidade
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econdmico-financeira para o PGT, sendo em Ultimo caso, uma medida de
economicidade para a Administragdo Publica local além de buscar desenvolver a
Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE.

Diante do exposto, exclusivamente no mérito, manifestamos voto pela
APROVAGAO do Projeto de Lei n® 1.998, de 2018, acatando as emendas de ndmeros
01, 03 e 04 apresentadas na CDESCTMAT no ambito desta Comissdo de Assuntos

Sociais

Sala das Comissdes, em de de 2018.
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