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Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA sobre
o Projeto de Lei n® 547/2015, que dispde sobre a
bbr{gatoriedade de as concessiondrias de energia
elétrica darem publicidade as normas do Sistema
de Compensacdo Energética Nacional que
incentivam o uso de fontes de energia solar e edlica
em ambientes residenciais na dmbito do Distrito
Federal.
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I — RELATORIO

A Comissdo de Constituigdo e Justiga deve. examinar, guanto aos aspectos de
adrhissibilidade, 0 Projeto de Lei n® 547/2015, de iniciativa do deputado Rafael
Prudente, que dispde sobre a obrigatoriedade de as corzcessfonérfas' de energia
elétrica darem publicidade as normas do Sistema de Cohvpensagé"o Energética
Nacional ‘que incentivam o uso de fontes de energia solar e edlica em ambientes
resfden;fais no dmbito do Distrito Federal,

A propdsigéo tem 6 artigos.

O caput do art. 10 dispbe que as concessiondrias de energia elétrica sdo
obrigad'as a informar no seu sitio na internet e nas faturas de energia elétrica as
normas do Sistema de. Compensacdo Energética Nacional, regulamentada pela
Resolugdo Normativa da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL n© 482/2012,

ﬁ’@ .
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que estabelece as condigBes gerais para a compensacdo da energia produzida no

domicilio.

O paragrafo Unico (erroneamente numerado como paragrafo primeiro) dispGe
que a mformagao prevista no caput deve estar em local de boa visibilidade, e
contendo © seguinte texto: “Vocé sabia que pode gerar energia elétrica em sua
propria ‘casa, reduzindo e até zerando o valor da sua conta de luz? Conheca a
\Resolugéo Normativa n° 482 da ANEEL e saiba como”. Alem desse texto, o
dispositivo prevé que seja informeido o endereco atualizado do sitio .na internet da
ANEEL. - - S - T

O caput do art. 2° prevé a imposicdo de multa pelo ndo cumprimento da lei,
no importe de 10 salarios minimos, por més de descumprimento. O paragrafo Unico

expli(:ita 0 que se considera como més, para fins de aplicacdo da multa. = -

O art. 3° fixa o prazo para as concessiondrias adequarem-se ao disposto na
lel. . ‘ ‘ '

O art. 4° prevé que cabe ao Poder Executivo a regulamenta¢do e fiscalizagdo
da lei. S .

Os arts. 5° e 69 trazem as clausulas de vigéncia e revogacso.

Na justificagao, o autor afirma o éeguinté: “A Agéncia Nacional de Energia
Eletrica (ANEEL ), buscando incentivar o uso de fontes solar e edlica, _micro e
_minigeraaoras de energia, editou, em 2012, a Resolucdo Normativa n° 482,
" estabelecendo o Sistera de Compensacdo de Energia, benéfico ao sisterna elétrico
nacional, ao meio ambiente, aos recursos publicos e, principalmente, d economia dos
proprios usudrios. Acontece que poucas pessoas de fato conhecem essa resolugdo, o
que ela 5/gn/f ca € como de/a podermn usufruir beneﬁaos Nesse contexto, vemos
como- fungamental que as propr/as concessionarias de energia elétrica assumam a

tarefa de publicizar a existéncia dessa resolugéo e a forma de acessa-1a".
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A proposigao foi distribuida para a analise de merito pela CDESCTMAT e para
a analise de admissibilidade pela CEOF e pela CCJ. A ‘matéria foi aprovada na
CDESCTMAT, sem emendas (fls. 11). Na CEOF a proposigdo foi considerada
admissivel, sem emendas (fls. 15). | |

g

~ Encaminhada a proposu;ao para esta comissao e aberto o prazo regimental,
ndo houve apresentac3o de emendas.

II — VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 63, inciso I, do Regimento Interno da CLDF, compéfe a
Comissdo de Constituicdo e Justica analisar a admissibilidade das proposi¢fes em
geral, quahto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica
legislativa e redagé’d. O g 10 do art. 63 prevé que, quanfo a constitucionalidade,
juridicidade e legalidade, o parecer da CCJ é terminativo. |

A presente proposicdo, a despeito. de ter sido distribuida para analise de
mérito da CDESCT MAT; trata de relagép de consumo, envolvendo de um lado ©

consumidor e de outro a concessionaria de energia elétrica,

O Distrito Federal é competente para legislar sobre essa matéria, a luz do art.
" 24, inciso V, da Constituigdo Federal, que dispGe que compete & Unido, aos Estados
e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre consumo. '

Esse dispositivo constitucional prevé que a Unido cabe a edigdo das normas
gerais, cabendo aos Estados e ao Distrito Federal a disciplina especifica desses

© assuntos, exercendo competéncia legislativa suplementar.

Exemplo de norma geral sobre consumo é a Lei federal n°® 8.078/1990 —
'Cc')d‘igo de Defesa do Consumidor. Podem os Estados e o Distrito Federal
disciplinarem o assunto de modo especifico, suplementando» a legistacao federal, nos
termos do art. 24, § 29, da ;onstituigéo Federal.
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Vale destacar que o conteddo do art. 24, inciso V, da Constituicdo Federal esta
reproduzido no art. 17, inciso V, da Lei Orgénica do Distrito Federal.

Caso o contetdo do projeto fosse energia (0 que ensejou a distribuigao para a
CDESCTMAT), ndo poderia o Distrito Federal legislar sobre a matéria, haja vista
tratar-se de assunto de competéncia privativa da Unido, a luz do art. 22, inciso 1V,

da Constituicao Federal.

A despeito de o PL 547/2015 tratar da fatura de eneréia elétrica, impondo
uma obrigacdo a concessionaria de energia elétrica, qual seja, de divulgacds de uma
informagao, essa obrigagao nao interfere no contrato de concessao celebrado entre a

"Unido e a concessiondria. Se houvesse essa interferéncia, isso implicaria violagdo do

ja referido inciso IV do art. 22 da Constituigao Federal.

Convém ressaltar que a competéncia do Disfrito Fedéral para legislar sobre a
matéria n3o se faz presente pelo simples fato de se tratar de informagéo
disponibilizada em fatura. Pois até essa matéria pode significar interferéncia na
estrutura da prestacdo do servico publico e no equilibrio do contrato administrativo.
Para ilustrar essa possibilidéde, segue recente precedente do STF, tratando de

informacdo a ser disponibilizada em fatura de servigo de telefonia movel:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 4.824/2016 DO
ESTADO DO MATO GROSSC DO SUL. PRESTACAO DE SERVICO DE
TELEFONIA. OBRIGACAO DE APRESENTAR MENSALMENTE A VELOCIDADE
DIARIA MEDIA DE ENVIO E DE RECEBIMENTO DE DADOS. USURPACAO DE
COMPEFENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE EXPLORACAQO
DE SERVICOS DE TELECOMUNICA(;OES AFRONTA AOS ARTS. 21, XI, E 22,
IV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES.

1. Ao obrigar as empresas prestadoras de servico de internet mével e
de banda larga, na modalidade pos-paga, a apresentar ao consumidor, na
fatura mensal, graficos informando a velocidade diaria média de envio e de
recebimento de dados entregues no més, a-Lei n® 4.824/2016 do Estado do
Mato Grosso do Sul, a pretexto de tutelar interesses consumeristas, altera, no
tocante as obrigagdes das empresas prestadoras, o conteldo dos contratos
administrativos firmados no ambito federal para a prestagao do servico publico
de telefonia, perturbando o pacto federativo.

2. Segundo a jurisprudéncia reiterada desta Suprema Corte, revela-se
inconstitucional, por invadir a competéncia privativa da Unido para regular a
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exploragdo do servigo pulblico de telefonia - espécie do género

telecomunicacdo —, a lei estadual cujos efeitos ndo se esgotam na relagdo

entre consumidor-usudrio e o fornecedor-prestador, interferindo na relagdo

juridica existente entre esses dois atores e o Poder Concedente, titular do
servigo (arts. 21, XI, 22, IV, e 175 da Constituicdo da Republica). Precedentes.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente (ADI 5.569,

Plenario, Rel. Min. Rosa Weber, julgamento 'em 18/05/2017, Dle de

10/06/2017).

Nesse precedente, a despeito de sé buscar a protecdo do consumidor, a lei do
Estado do Mato Grosso do Sul interferiu no contrato de concessdo, impondo
obrigagdo que acabaria majorando os custos da concessionaria de telefonia. Isso
porque exigiria que os graficos fossem feitos de modo individualizado, para cada

consumidor.

Na presente hipétese, contudo, tem-se apenas a disponibilizagdo de
informagdo na fatura, informacdo padrdo, Unica, a mesma informacdo em todas as
faturas de energia elétrica. Portanto, ndo ha acréscimo de custos a serem impostos

hY

para a concessionaria de energia elétrica.

Destaque-se a existéncia de .Iei distrital, originada de projeto de lei de autoria
de deputado distrital, que prévé a disponibilizagdo, na fatura de energia de elétrica,
de informacdo 'dirigida aos consumidoreé. Trata-se da Lei n® 4.390/2009, que ftorna
obrigatoria a transcricdo de informagdes, nas faturas mensals de energia elétrica,
sobre prazos, procedfmeni‘os e documentagdo necessérfa a so//citag5o de indenizacdo
por parte dos consumidores em caso de prejuizos ocasionados por falha na
prestagdo dos servigos de distribuigdo de energia elétrica no dmbito do Distrito
Federal. _ |

Esse o conteudo da referida lei:

Art. 1° Fica a Companhia Energética de Brasilia — CEB, responsavel
pelos servigos de distribuicdo de energia elétrica no ambito do Distrito Federal,
obrigada a transcrever, na fatura mensal de seus consumidores, 0s
procedimentos a serem adotados, 0s prazos e a documentacdo necessaria a
solicitacdo do devido ressarcimento, junto a essa concessionaria, de prejuizos
causados por danos elétricos em equipamentos em decorréncia da falta de
energia elétrica, da queda ou do aumento da tensdo da rede. ‘fﬁ@
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Art. 202 A concessiondria do servico publico de distribuicdo elétrica a
que se refere o art. 1° terd o prazo de 90 (noventa) dias para se adequar ao
disposto nesta Lei.

Art. 39 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

A Companhia Energética de Brasilia — CEB, concessionaria de energia elétrica
do Ijistrito Federal, efetivamente cumpre o determinado na Lei n°® 4.390/2009. Em
consulta ao sitio na /nternet da CEB, encontra-se uma pagina denominada “TUDO

'SOBRE.A CONTA DE LUZ", e, especificamente, uma outra bégina denominada
“ENTENDA SUA CONTA™., ' |

P0|s ‘bem, a fatura de energia elétrica expedida pela CEB contem 27
mformagoes A mformagao 23 é “PROCEDIMENTO PARA" SOLICITAGAO DE
RESSARCIMENTO POR DANOS ELETRICOS”, justamente o que dispbe a Lei n®
4.390/2009. | | |

P

| OPL 547/2015 pretende que a fatura disponibilize mais uma informacio de
interesse dos consumidores, relativa‘és normas do Sistema de Compensacao
Energética Nacional, de gue trata a Resolugdo Normativa da ANEEL n® 482/2012.
‘Nesse contexto, a proposigéd revela-se em consonancia com o art. 24, inciso V, da
“Constituicdo Federal,' ndo se cogitando de viélagéo do art. 22, inciso IV, da
Constituicdo Federal. ‘

Portanto, o conteludo principal‘ da proposi¢do, qual seja, disponibilizagdo de
informac3o sobre o Sistema de Compensacdo Energética, é admissivel a luz da
Constituic8o Federal €.da Lei Organica do Distrito Federal.

Contudo, deve ser suprimido o paragrafo U(nico do art. 10 (numefado
erroneamente como paragrafo primeiro) do PL 547/2015, que determina o conteldo
~ do texto da informacdo. Trata-se de questao que somente a concessionaria, leia-se,
a CEB, podera deﬁnir; tendo em vista as limitacBes de espago préprias de uma fatura
que .ja contém 27 informagbes. A ‘previséo de qual texto serd disponibilizado .

P'www.ceb.com.br
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potencialmente interfere na execugdo do contrato de concessdo, violando o art. 22,

inciso 1V, da Constituicdo Federal.

Também deve ser suprimido o art. 2°, que cogita da apficacdo de multa, haja
vista interferir no contrato de con_cesséo, com violagdo do art. 22, inciso 1V, da
Constituicdo Federal. Ndo sem motivo, a Lei n® 4.390/2009 no pre&iu multa em seu
texto. Eventual descumprimento pela CEB da lei oriunda da aprovacio do PL
547/2015 deverd observar o conjunto de sahgées da legisfacdo cqnsumerista.

No dque tange & iniciativa, a matéria ndo estd dentre aquelas de iniciativa
privativa de outro érgdo ou Poder, de sorte que pode ser de iniciativa de deputado
distrital, nos termos do art. 71, inciso I, da Lei Orgériica do Distrito Federal, iss0
desde que aprovada emenda supressiva do art. 49, -

Com efeito, o art. 49 |mpoe obrigacdo ao Poder Execut:vo, violando o disposto
no art. 71 § 19, da Lei Organ[ca do Distrito Federal.

No tocante a juridicidade, legalidade regime_ntalidade, técnica legislativa e

redacdo, a proposi¢do também é admissivel.

Ante 0 exposto, cumpridos os requisitos essenciais no tocante as competéncias
regimentais da Comissdo de Constituicdo e Justica, concluimos pela
ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n° 547/2015, com uma emenda

supressiva,

Sala das Comissdes, em

| | | A .
o <"
Deputado PROF. REGINALDO VERAS Deputado WL BATISTA

Presidente ' Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
EMENDA N°4 (SUPRESSIVA)
(Do Senhor beputado Professor Israel Batista)

Ao PROJETO DE LEI N° n® 547/2015, que dispde
sobre a obrigatoriedade de _as. concessiondrias de
energia elétrica darem publicidade as normas do
Sistema de. Compensacdo Energética Nacional que

| incentivam o uso de fontes de energia solar e edlica
em ambientes residenciais no dmbito do Distrito
Federal. |

_ Suprimam~se 0 barégrafo unico do art. 19 (erroneamente numerado como § |
10), 0 art. 20 e 0 art. 4° db Projeto de Lei n® 547/2015.

'

JUSTIFICAGAO

0 paragrafo Gnico do art. 1° (numerado erroneamente como paragrafo
primeiro) determina o conteudo do texto da informagdo. Trata-se de questdo que
somente a CEB podera definir, tendo em vista as Iimitagﬁes de espaco préprias de
uma fatura queI ja contém 27 informagBes. A previsdo de qual texto serd
disponibilizado potencialmente interfere na execugﬁo do contrato de concessdo,

violando o art. 22, inciso IV, da Constituigio Federal.

O art. 29 que cogita da aplicacdo de multa, interfere no contrato de
concessdo, com violagdo do art. 22, inciso IV, da Constituicdo Federal. Eventual
descumprimento pela CEB da lei oriunda da aprovagdio do PL 547/2015 deverd

‘observar o conjunto de sancSes da legislacio consumerista. -

5,
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e art. 40 impde obrigacao ao Poder Executlvo violando o dlsposto no art. 71,
8§ 10 da Lei Organica do Distrito Federal.

_Por' esses motivos, esses 3 dispositivos devem ser suprimidos da proposicio

. principal.

Sala das ComissBes, em ... ‘

~y /

o : . ‘.

' DEPUTADO PROFESSOR TSRAEL BATISTA
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