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De autoria da Deputada Celina Ledo, submete-se a esta Comissdo o Projeto
de Lei n° 1.856, de 2017, que assegura O acompanhamento psicoldgico e
psiquidtrico aos integrantes, ativos e inativos, das carreiras da Policia Militar e
Bombeiro Militar do Distrito Federal, conforme disposto no art. 1°.

O art. 2° estabelece que a assisténcia instituida pela Lei compreende o
acompanhamento psicoldgico e psiquiatrico, além da orientagdo técnica aos
integrantes das carreiras descritas no art. 1°. Segundo o paragrafo Unico do art. 29,
0 acompanhamento e a orientagdo, referidos no caput consistem na preparagao
psicoldgica dos profissionais para gozarem de plena salde mental, durante o
exercicio da atividade e quando estiverem na inatividade.

Apds a avaliagido de cada caso, os profissionais responsaveis pelo
acompanhamento, instituido pela Lei, definirdo a forma de tratamento mais
adequada aos servidores objeto da acdo, segundo prevé o art. 3°.

O art. 4° dispde sobre a ampla divulgagdo nas corporagdes sobre a
assisténcia prevista na Lei, contemplando sua finalidade e a importancia para o
servidor prestes a se aposentar.

A Lei entrara em vigor no prazo de 60 dias de sua publicagao, conforme o
art. 5.

Segue a tradicional cldusula de revogagao genérica.

Na justificagdo, a autora observa, com base em matérias veiculadas em
jornais locais, a alta incidéncia de busca por atendimento psicoldgico e tratamento de
dependéncia quimica envolvendo os policiais civis e militares do Distrito Federal. Sdo
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queixas relacionadas a estresse, transtorno de humor, depressdo, alcoolismo e
tentativa de suicidio. Uma das matérias citadas relata o nimero de policiais em
acompanhamento no Programa de Recuperagdo e Apoio ao Dependente Quimico —
Pradeq e no Programa de Resgate a Autoestima e Valorizagdo da Vida — Praaev-Vida.
Ha referéncia também aos encaminhamentos para o Centro de Assisténcia Social —
Caso.

Ainda segundo a referida matéria, a inexisténcia de atuagdo proativa da
Secretaria de Seguranga PUblica do DF — SSP/DF para prevenir € minimizar os danos
inerentes & prépria atividade profissional, somada a insuficiéncia da assisténcia
prestada, termina por agravar a situagdo. Além disso, a SSP/DF ndo divulga os dados
reais relativos a esses problemas de salde, para proteger a imagem da corporagao,
pois a populagdo ficaria insegura ao saber dessa situagao.

O objetivo da proposicdo €, segundo a autora, garantir que o Distrito Federal
tenha uma Policia Militar e um Corpo de Bombeiros Militar que gozem de plenas
condicBes de trabalho e possam atender com qualidade a populagdo.

O Projeto foi lido em 5 de dezembro de 2017 e encaminhado para esta
Comissdo de Seguranca para andlise de mérito; posteriormente, seguird para a
Comissdo de Economia, Orcamento e Finangas e para a Comissdo de Constituigdo e
Justica para andlise de admissibilidade. Entretanto, a distribuicdo ndo observou os
dispositivos regimentais, uma vez que, ao tratar de assisténcia psicoldgica e
psiquiatrica a servidores militares do DF, deveria ter seu merlto também avaliado
pela Comissdo de Educagdo, Saude e Cultura.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

E o relatrio. Frihs 7
RS %zé/
II - VOTO DO RELATOR ‘r[‘*n “;1\? ‘“"“;;a\“s“”"w
AL

Conforme o art. 69-A, inciso I, @ e b4, do Regimento Interno, cabe a
Comissdo de Seguranga emitir parecer de mérito sobre matérias que tratem de
seguranga publica e agdo preventiva em geral. E o caso do Projeto em comento que
trata da assisténcia psicoldgica e psiquidtrica a servidores militares da seguranga
publica.

A andlise de mérito de uma proposicdo deve levar em conta aspectos
referentes a necessidade, relevancia social e viabilidade, sua insergdo no arcabougo
legal, além da relagdao com as pohtlcas publicas em vigor, conexas com o tema. E
necessario também analisar se essa é a melhor resposta para a problemética. E o
que buscaremos analisar neste parecer.

Sabemos que a atividade da seguranga publica é de altissima relevéncia
social, particularmente num pais como 0 nosso, em que elevados indices de
desigualdade social estdo associados a altos niveis de violéncia. Essa atividade,
porém, é de elevado risco para aqueles que a exercem, uma vez que convivem
cotidianamente com situagdes de elevado estresse. Esses profissionais, para atuarem
de forma adequada as necessidades de seguranga da populagdo, necessitam de ~.
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permanente apoio psicossocial, para que ndo desenvolvam problemas de salde os
mais diversos, decorrentes das situagdes que enfrentam diariamente.

A proposicdo visa a assegurar assisténcia psicoldgica e psiquidtrica aos
servidores da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar. H& necessidade de
contextualizarmos como se da essa assisténcia, uma vez que na justificacdo da
proposicdo ha relato de dois programas de atendimento, de um servigo social e de
nUmeros relativos a servidores atendidos.

Na pagina da Policia Militar do DF na internet!, constatamos a existéncia de
alguns servigos proprios e outros credenciados para prestar assisténcia aos
servidores militares. O principal é a Policlinica da Policia Militar do Distrito Federal,
criada pelo Decreto n° 1.837, de 12 de novembro de 1971, inicialmente com o nome
de Centro Médico Social. Em 11 de agosto de 1981, por meio do Decreto n° 6.153,
passou a ser chamada de Policlinica da PMDF. Segundo informagdes contidas na
referida pagina, o servico atendia diretamente cerca de 90 mil usudrios, entre
policiais militares da ativa, inativos, dependentes e pensionistas. Em fungdo da
sobrecarga, em 2013, fez-se a opgdo pelo credenciamento de hospitais e clinicas
particulares para prestar os servicos médicos a corporagao.

Além disso, hda o Centro de Assisténcia Social — CASo, que realiza
atendimentos as demandas dos servidores. O CASo, segundo a pagina da PMDF na
internet, tem como objetivo resgatar e promover 0 bem-estar biopsicossocial dos
integrantes da corporagao, bem como o de seus dependentes. Para isso, conta com
uma equipe multidisciplinar capacitada para atender os policiais, construindo, assim,
uma instituicdo mais saudavel e alicercada em valores éticos. Ainda segundo a
referida pagina, atualmente sdo oferecidos dois tipos de programas que auxiliam no
resgate da autoestima, da salde e na recuperagdo dos servidores, além de trabalhar
o desenvolvimento do potencial humano: atendimentos ambulatoriais médicos; e
Secdo de Avaliagdo Médico Pericial ~ SAMP.

Estdo disponiveis também na pagina da PMDF, Protocolos de
Urgéncia/Emergéncia em Psiquiatria, que orientam condutas em caso de embriaguez,
tentativa de suicidio, suicidio e agitagdo. Ha também a relagdo dos servigos médicos
e de diagndsticos credenciados para atendimento dos servidores.

Especificamente sobre o atendimento psicoldgico e psiquidtrico, consta a
informacdo? de que os policiais militares da ativa que necessitem de atendimento em

! psiquiatria e psicoterapia deverdo ser encaminhados ao CASo, por meio de oficio,

l ! ' pelo seu comandante imediato. O oficial médico psiquiatra fara o encaminhamento a

r\J ! uma das 3 clinicas de psiquiatria credenciadas e, simultaneamente ou ndo, a uma

gy Q das 33 clinicas de psicoterapia. Em relacdo aos dependentes, policiais militares na
%

'C% ; |1 inatividade e pensionistas que necessitem de tratamento, as consultas sao marcadas
,4‘00 | ﬁ; no site para a especialidade de psicologia e, por ocasido da consulta, serao
~l . —| encaminhados para as clinicas de psiquiatria ou de psicoterapia, conforme o caso.

2 | ! http://www.pm.df.gov.br/saude/index.php/sau.html
@ | ?http://www.pm.df.gov.br/saude/index.php/todas-noticias/256-atendimento-em-psicologia-e-
= psiquiatria.html
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Na pagina da Policia Civi do DF® — PCDF, ha informacdes sobre o
funcionamento da Policlinica da Policia Civil do DF, inclusive sobre a existéncia de
vagas para atendimento de servidores aposentados nas areas de fisioterapia,
odontologia e psicologia (16.02.2017). A Policlinica consta da estrutura
organizacional da PCDF, vinculada ao Departamento de Gestdo de Pessoas. Nao
conseguimos obter, na referida pagina, mais informagdes sobre todos os servigos
prestados pela Policlinica.

Em relagao ao Corpo de Bombeiros Militar do DF — CBMDF, localizamos, na
pagina da corporacdo na internet?, a existéncia de um Sistema de Salde do CBMDF
e a disponibilizacdo de uma cartilha® de orientagdo sobre a utilizacdo desse sistema,
na qual constam informagdes sobre: consultas, exames, procedimentos, cirurgias
eletivas, atendimento de urgéncia e emergéncia na rede credenciada, atendimento
psicoldgico, psiquiatrico e para tratamento de dependéncia quimica, além
de informacgdes sobre ressarcimento e pedido médico. Segundo a cartilha, o acesso
ao sistema “sé é possivel mediante existéncia do titular (militar ou pensionista) ou
dependente no sistema de pessoal do CBMDF”. O sistema é composto de policlinica
médica — POMED, policlinica odontoldgica — PODON e rede credenciada de servigos
privados.

No caso de atendimento psicoldgico, psiquidtrico e tratamento de
dependéncia quimica, a cartilha orienta o servidor a procurar o Centro de Assisténcia
ao Bombeiro Militar — CEABM, servico que procedera ao encaminhamento para a
rede credenciada, restrito a quantidade de vagas disponiveis.

Assim, pudemos constatar a existéncia de servigos voltados para o
atendimento das demandas dos policiais militares, policiais civis € membros do Corpo
de Bombeiros Militar. Cabe questionar se esses servigos, particularmente aqueles que
sdo objeto da proposicdo, estdo sendo prestados de forma adequada as
necessidades dos servidores, tanto no sentido quantitativo como qualitativo.

~ Provavelmente, como relata a autora na justificagdo, como também se
constata para o conjunto da populagdo, as demandas dos servidores militares sdo
muito superiores a oferta dos servicos, além de ndo haver uma abordagem
preventiva que busque reduzir a incidéncia dos problemas e ndo apenas trata-los
depois que eles se instalam, acarretando consequéncias danosas para a atuagdo
desses profissionais junto & populacdo. E a seguranca dos cidaddos que termina
comprometida.

Entretanto, a atribuicdo de avaliar a real cobertura dessas agdes e
programas e, com base num diagndstico da situagdo, adotar medidas visando
ampliar e melhorar essas agles, com impacto importante para a seguranga da
populagdo, é uma atribuicdo da Secretaria de Seguranga Plblica do DF, uma vez que
esses servigos sdao mantidos por esse 6rgdo para atender aos seus servidores.

3 https://www.pcdf.df.gov.br/noticias/7150/atencac-aposentados-da-pcdf-a- pollchmca disponibiliza-
vagas-para-fisioterapia-odontologia-e-psicologia

* https://www.cbm.df.gov.br/saude

5 https://www.cbm.df.gov.br/saude/cartilha-do-sistema-de-salide
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A andlise de mérito em relagdo ao quesito da necessidade de aprovagao de
uma nova lei, para criar um novo direito ou obrigagdo, leva a conclusdo de que, uma
vez que 0s servicos e os atendimentos, mesmo que insuficientes em termos de
quantidade e qualidade, estdo sendo realizados, a instituicdo deles por meio de lei é
desnecessaria. Esse critério, portando, encontra-se comprometido.

Além disso, do ponto de vista da viabilidade, outro dos aspectos do mérito
a ser analisado, ha dbices intransponiveis a aprovagao do Projeto, uma vez que a
matéria de que trata a proposicdo — atribuicdo de drgdo publico — encontra-se entre
aquelas cuja iniciativa é privativa do Governador do Distrito Federal, conforme o art.
71, §19, II da Lei Organica do Distrito Federal, pois ndo cabe ao parlamentar criar
obrigacdo a orgdo de outro Poder (ou alterd-la), o que caracteriza invasdo de
competéncia.

Para corroborar essa avaliacdo, identificamos por meio de pesquisa no
sistema Legis, que, tramitou na CLDF o Projeto de Lei n°® 754, de 2015, de autoria do
Deputado Roosevelt Vilela, que dispunha sobre a assisténcia psicoldgica e social para
os ocupantes do quadro da seguranga publica. O Projeto previa a instituigdo de um
acompanhamento semestral, por profissional de psicologia e assistente social, dos
integrantes do quadro da seguranga publica do DF que se envolvessem em situagdes
geradoras de estresse, ou que apresentassem comportamento caracteristico de
dependéncia quimica, alcodlica ou de outra origem (art. 19). Os servidores que
seriam objeto das agOes propostas compreendiam aqueles da PMDF, da PCDF, do
CBMDF e os do Departamento de Transito do DF.

Em 21/11/2017, o referido Projeto recebeu parecer pela inadmissibilidade na
Comissdo de Constituicdo e Justica, que considerou que a proposigdo fixa uma
“obrigacdo para o ente estatal, escapando da competéncia de o Deputado propor
medida dessa natureza”. Assim, “incide em iniciativa privativa do Governador do
Distrito Federal para envio de proposicdo dessa natureza, conforme estabelecem o
art. 71, caput, e §1°, 1V, além do art. 100, IV e X, ambos da Lei Orgdnica do Distrito
Federal”. Como ndo foi apresentado recurso da decisdo pelo autor, a proposigao
seguiu para arquivamento.

Do exposto fica evidente que proposigdo semelhante deveria ser declarada
prejudicada, por invadir competéncia do Poder Executivo, ao tratar de obrigagao de
drgdo publico a ele vinculado. Porém, como o PL n® 754/2015 ndo foi declarado
inconstitucional pelo Plenario (o autor ndo apresentou recurso) e, como o Regimento
Interno da CLDF — RICLDF ndo contempla o critério “considerado inconstitucional
pela CC)” para declaragdo de prejudicialidade de matéria semelhante (art. 175), o
Projeto em tela ndo pode ser declarado prejudicado. 3

Porém, ndo ha divida de que a viabilidade da aprovagdo de proposigdo com
1] tal teor enfrenta obstaculos intransponiveis. Assim, a levando em conta a relevancia
5 da preocupacdo da autora com a salde dos servidores em questdo, cujo

li comprometimento acarreta importante repercussdo sobre a seguranga da populagdo,
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sugerimos, nos marcos do RICLDF, o encaminhamento de Indicagao ao Poder -
Executivo (art. 143), que é a proposicdo por meio da qual a Camara Legislativa
sugere a outro Poder a execugdo de medidas que ndo se incluam na competéncia d

Praca Municipal — Quadra 2 — Lote 5 ~ 3° andar — CEP 70094-902 — Brasilia-DF - Tel. (61) 3348-8830 (FAX) e 3348-8832 {
www.cl.df.gov.br ;




A

I

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL J N
TERCEIRA SECRETARIA VTN

Assessoria Legislativa - ASSEL .
Unidade de Saude, Educacdo, Cultura e Des. Cientifico e Tecnoldgico - USE \ /

Legislativo. Tal Indicac8o, partindo da constatagdo da insuficiéncia da assisténcia
prestada, cobraria providéncias para que seja assegurado atendimento psicoldgico e
psiquidtrico adequado as necessidades dos profissionais da seguranga publica do DF.

Ante o exposto, somos, no ambito da Comissdo de Seguranga, pela
rejeicdo, no mérito, do Projeto de Lei n° 1.856, de 2017.

Sala das Comissdes, em 2018.

DEPUTADO —DEPUTADO LIRA
Presidente Relator
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