CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Gabinete da Deputada Distrital Celina Ledo - PDT \ /

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°
(Autoria: Varios Deputados)

PBL 80 /2015

Aprova minuta de Proposta de

L | _D O Emenda Constitucional, que altera
Em'&{"‘tq "AS‘- os arts. 166 e 198, da Constitui¢do
" Secrelaria Legisiativa Federal, para o fim de estabelecer

que a Unido destine, no minimo,

RET e |
10% (dez por cento) da sua i m
receita corrente bruta as aghes e | &g . o

157> 3 o
servicos  plblicos de saide, | g

R b
excluindo do computo deste I |\|?§
percentual as emendas |: z E

:-_:—%j"’ 2
parlamentares ao orgamento \ F
federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica aprovada a Minuta de Emenda Constitucional anexa a este
Decreto Legislativo, oriunda da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina, que altera os arts. 166 e 198, da Constituicio Federal,
para o fim de estabelecer que a Unido destine, no minimo, 10% (dez .\-
por cento) da sua receita corrente bruta as agoes e servigos puiblicos de
salde, excluindo do computo deste percentual as ﬁi:
parlamentares ao orgamento federal, conforme determina 0.-‘r inciso 1
do art. 60, da Constituicdo Federal.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de su
publicagdo.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Gabinete da Deputada Distrital Celina Ledo - PDT \ /

JUSTIFICATIVA

O texto deste Projeto de Decreto Legislativo tem o objetivo de alterar a
Constituigdo Federal, com fundamento no art. 60, inc. III, que prevé a
possibilidade de apresentagdo de Proposta de Emenda Constitucional pelas
Assembleias Legislativas, devendo, para tanto, ser proposta por mais da
metade das Assembleias Legislativas das Unidades da Federagao,
manifestando-se cada uma delas pela maioria relativa.

O Regimento Interno da Camara dos Deputados estatui em seu art. 201
que apods a deliberagdo da maioria absoluta das Assembleias Legislativas,
estando incluida ali a Camara Legislativa do Distrito Federal, a proposta terd
inicio de tramitagdo ma Camara dos Deputados.

A Proposta € oriunda da Assembleia Legislativa de Santa Catarina e
como objetivo ampliar a autonomia dos entes federados.

Diante dos argumentos expostos, é que contamos com o apoio dos
nobres Pares para a aprovagao da referida proposigdo.

Sala das Sessbes, em 2015,
I
Celina Ledo - PDT Agaciel Maia - PTC
Deputada Distrital Deputado Distrital
Bispo Renato Andrade — PR Chico Leite — PT
Deputado Distrital Deputado Distrital
Chico Vigilante — PT Claudio Abrantes - REDE
Deputado Distrital Deputado Distrital
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Cristiano Arauljo — PTB
Deputado Distrital

Juarezdo — PRTB
Deputado Distrital

Liliane Roriz - PRTB Deputada
Distrital

Prof. Reginaldo Veras — PDT
Deputado Distrital

Raimundo Ribeiro — PSD
Deputado Distrital

Sangta Faraj — SD
Deputada Distrital

Wasny de Roure — PT
Deputado Distrital
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Joe Valle - PDT

Deputado Di ﬂ"m

Prof. Israel Batista —- PV
Deputado Distrital

Rafael Prudente - PMDB
Deputado Distrital

Ricardo Vale - PT
Deputado Distrital

- -

Rodrigo Delmasso — PTN
Deputado Distrital

| -
—BLER
T_ u ino - PPL
Deputada Distrita!

Wellington Luiz - PMDB
Deputado Distrital
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PROJETO DE RESOLUGAO  PRS/0007.8/2015

Aprova a apresentagdo 4 Camara dos Deputados de Proposta
de Emenda a Constituicdo Federal, visando alterar os arts. 166
e 198 da Constituigdo Federal, para o fim de estabelecer que a
Unido destine, no minimo, 10% (dez por cento) da sua receita
corrente bruta as agdes e servigos publicos de saude, excluindo
do computo deste percentual as emendas parlamentares ao
orgamento federal.

Art. 1° Fica aprovada a apresentagdo, a Camara dos
Deputados, da Proposta de Emenda & Constituicio Federal constante do Anexo Unico
desta Resolugdo, nos fermos e para os fins do disposto no inciso Il do art. 60 da
Constituigdo Federal,

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Sala das Sessbes,

Deputado Aldo
1? Vice-Presidente

Deputado Leone! Pa%an
2° VicIe-Presidente

LA

eputada Dirce Heiderscheidt
3? Secretdria
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ANEXO UNICO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO FEDERAL  Selor de Protocolo Legislativo
L N'_g0 /45
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Altera os arts. 166 e 198 da Constituicio Federal, para o fim de
estabelecer que a Unido destine, no minimo, 10% (dez por
cento) da sua receita corrente bruta as agbes e servigos
publicos de saude, excluindo do cémputo deste percentual as
emendas parlamentares ao orgamento federal.

Art. 1° Os arts. 166 e 198 da Constituicio Federal passam a
vigorar com as seguintes alteragdes:

AR VBB coie o i A S A o S R L W s

§ 10. A execugdo do montante destinado a agdes e servigos
publicos de salde previsto no § 9°, inclusive custeio, ndo sera computada para fins do
cumprimento do inciso | do § 2° do art. 198, vedada a destinagdo para pagamento de
pessoal ou encargos sociais.

e "(NR)

I - no caso da Unido, a receita corrente bruta do respectivo
exercicio financeiro, nio podendo ser inferior a 10% (dez por cento);

e NR)

Art. 2° O disposto no inciso | do § 2° do art. 198 da Constituigdo
Federal, conforme redagio dada pelo art. 1° desta Emenda Constitucional, sera cumprido
progressivamente, garantidos, no minimo:

I = 7,5% (sete inteiros g cincp décimos per cento) d3 receita
corrente bruta no primeiro exercicio financeiro subsequente ao da promulgacio desta
Emenda Constitucional;

Il - 8% (oito por cento) da receita corrente bruta no segundo
exercicio financeiro subsequente ao da promulgagao desta Emenda Constitucional;

Il — 8,5% (oito inteiros e cinco décimos por cento) da receita
corrente bruta no terceiro exercicio financeiro subsequente ao da promulgagdo desta
Emenda Constitucional;

IV — 9% (nove por cento) da receita corrente bruta no quarto
exercicio financeiro subsequente ao da promqkﬁo desta E

C i mional;




V — 9,5% (nove inteiros e cinco décimos por cento) da receita
corrente bruta no quinto exercicio financeiro subsequente ao da promulgagio desta
Emenda Constitucional; e

VI = 10% (dez por cento) da receita corrente bruta no sexto
exercicio financeiro subsequente ao da promulgacao desta Emenda Constitucional.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo e produzird seus efeitos a partir do primeiro exercicio financeiro

subsequente.
W ‘%’ L -
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JUSTIFICATIVA APROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO FEDERAL

A presente Proposta de Emenda a Constituigao Federal tem fulcro legal
no art. 60, inciso lll, da Constituigdo Federal, que confere as Assembleias Estaduais a
prerrogativa de emendar o Texto Maior, mediante aprovagdo da maioria relativa de seus
membros, em pelo menos mais da metade das Assembleias Legislativas das Unidades
da Federacgao.

O objetivo desta Proposta de Emenda a Constituigdo Federal &
estabelecer o percentual minimo de investimentos em agdes e servigos publicos de
saude por parte da Unido, bem como tornar a Receita Corrente Bruta a base de calculo
para esse percentual.

Desde a promulgagdo da Emenda Constitucional n® 29, de 2000, os
critérios para determinagdo dos valores a serem gastos em Satde deveriam ser
estabelecidos por lei complementar. A referida lei s6 foi sancionada em 2012, e utilizava,
como critério para determinagdo do minimo constitucional aplicado em Satde, os valores
empenhados no exercicio financeiro anterior, acrescidos da variagdo nominal do PIB. Em
outras palavras, ndo havia um percentual fixo estipulado, nem sobre a Receita Corrente

Bruta, nem sobre a Receita Corrente Liquida.

Abaixo, tem-se a tabela de recursos aplicados em Salde nos Ultimos

05

4

doze anos™:

Receita Corrente Receita Corrente

Bruta Liquida Gasto em Saude
AANO | Realizado Realizado Liquidado %%RCL | %%RCB
2003 |R$ 384.447.011,00 |R$224.920.164,00 |R%$27.179.332,00 |112,08 |77,07
2004 |R$450.589.981,00 |R$264.352.998,00 |R$32.638.719,00 112,35 |[77,24
2005 |R$527.324.578,00 |R$303.015.775,00 |R$ 36.414.004,00 [112,02 |66,91
2006 |RS$584.067.471,00 [R$344.731.433,00 |R$40.750.155,00 [111,82 |66,98
2007 |R$658.884.417,00 |R$ 386.681.857,00 |R$44.303.491,00 (111,46 |66,72
2008 |R$754.735.517,00 |R$428.563.288,00 |R$48.678.681,00 |111,36 |66,45
2009 [R$775.406.759,00 |R$437.199.421,00 |R$49.863.976,00 [(111,41 [66,43
2010 |R$890.137.033,00 |R$499.866.613,00 |R$ 55.889.570,00 [111,18 |66,28
2011 | R$ 1.029.613.468,00 | R$ 558.706.387,00 |R$ 64.074.046,00 |[111,47 |66,22
2012 |R$ 1.134.717.335,00 |R$ 616.933.349,00 ,55_71 .771.888,00 |111,63 |66,33
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2013 |R$ 1.219.645.809,00 | R$ 656.094.218,00 |R$ 76.115.058,00 |111,60

2014 |R$1.243.280.132,00 |R$ 641.578.197,00 [R$ 85.083.349,00 [113,26

valores em milhares de Reais.
*Dados extraidos da Secretaria do Tesouro Nacional: http://www tesouro fazenda.gov.br/-

frelatorig-resumido-de-execucao-orcamentaria

A coluna %RCL representa a porcentagem da Receita Corrente Liquida
da Unido que foi aplicada em agdes e servigos publicos de salde. Ja a coluna %RCB
representa a porcentagem da Receita Corrente Bruta da Unido que foi aplicada em ag¢des
e servicos publicos de salde.

Por exemplo, em 2003, a Unido destinou o equivalente a 12,08% (doze
inteiros e oito centésimos por cento) de sua Receita Corrente Liquida a Saude, ou, o
equivalente a 7,07% (sete inteiros e sete centésimos por cento) de sua Receita Corrente
Bruta.

Ja em 2014, o percentual da RCB aplicada em Salide foi de 6,84% (seis
inteiros e oitenta e quatro décimos por cento).

Entretanto, segundo especialistas, para aumentar significativamente os
recursos da Saulde, tornando possivel restabelecer a manutengio do sistema, bem como
atender as demandas da sociedade, considera-se que o valor minimo a ser aplicado em
Saude deva ser da ordem de 10% (dez por cento) da Receita Corrente Bruta da Unido.

Atentando para isso, 0 Movimento Nacional em Defesa da Saude
Publica ingressou na Camara Federal o Projeto de Lei Complementar n® 321/2013, de
iniciativa popular, o conhecido projeto Salde+10, com mais de dois milhdes de
assinaturas, pleiteando a fixagdo do minimo constitucional em 10% (dez por cenég?mdnae

Protocolo Legis'atiy
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Porém, em margo de 2015, foi promulgada a Emenda Constitucional n°® ~

86, a chamada Emenda do Orgamento Impositivo, que, além do referido tema, {ratou de
alterar o art. 198 da Constituigdo Federal, estipulando que a Unido Federal devera
investir o minimo de 15% (quinze por cento) de suas Receitas Correntes Liquidas (RCL)
em agdes e servigos publicos de Salde.

O texto da EC n° 86/2015 ainda dispée que o percentual minimo de

15% (quinze por cento) da RCL ser4 atingido de fo scalonada, da sequinte forma:




Art. 2° O disposto no inciso | do § 2° do art. 198 da Constituigac-
Federal sera cumprido, progressivamente, garantidos, no minimo:

I - 13,2% (treze inteiros e dois décimos por cento) da receita
corrente liquida no primeiro exercicio financeiro subsequente ao
da promulgagao desta Emenda Constitucional;

Il - 13,7% (treze inteiros e sete décimos por cento) da receita
corrente liquida no segundo exercicio financeiro subsequente ao
da promulgagao desta Emenda Constitucional;

lll - 14,1% (quatorze inteiros e um décimo por cento) da receita
corrente liquida no terceiro exercicio financeiro subsequente ao da
promulgacado desta Emenda Constitucional;

IV - 14,5% (quatorze inteiros e cinco décimos por cento) da receita
corrente liquida no quarto exercicio financeiro subsequente ao da
promulgacéo desta Emenda Constitucional,

V - 15% (quinze por cento) da receita corrente liquida no quinto
exercicio financeiro subsequente ao da promulgacéo desta
Emenda Constitucional.

O Texto promulgado, além de ignorar a reivindicagdo do setor, que

pleiteava 10% (dez por cento) da RCB, ainda possui o gravame de, no primeiro ano de

vigéncia, reduzir em quase 400 milhdes de reais os ja parcos recursos utilizados na

Saude.

Se considerarmos uma simulagao, em que aplicariamos os 13,2% (treze

inteiros e dois décimos por cento) da RCL no primeiro ano de vigéncia, conforme

preceitua a Emenda n® 86/2015, e ainda levarmos em consideragio que 2015 possua os

mesmos numeros da Receita de 2014, teriamos:

Ano |Receita Corrente Liquida %RCL Gasto em Sadde

2014 | R$641.578.197,00 13,26 | R$ 85.083.349,00

2015 | R$641.578.197,00 13,2 R$ 84.688.322,00
Diminuigdo de Recursos R$ 395.027,00

* valores em milhares de Reais

Ainda, tomando como base os nimeros da Receita de 2014, podemos

fazer uma projec&o comparativa dos recursos que seriam destinados, caso seja aplicado

0 disposto na EC n° 86/2015, ou o que deterlina esta Proposta de Emenda a

Constitui¢gdo Federal:
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Valores de referéncia 1
R$ 1.243.280.132,00
R% 641.578.197,00

Receita Corrente Bruta

Receita Corrente Liquida

Gasto em Saude no ano de

2014 R$ 85.083.349,00
Projecdo conforme EC n® 86/2015
Recursos destinados a | Acréscimo em relagédo
ANO |[%RCL |Sadde 2014
2015 |113,2 R$ 84.688.322,00 -R$ 395.027,00
2016 [113,7 R$ 87.896.212,99 R$ 2.812.863,99
2017 | 114 R$ 90.462.525,78 R$ 5.379.176,78
2018 [114,5 R$ 93.028.838,57 R$ 7.945.489,57
2019 [115 R$ 96.236.729,55 R$ 11.153.380,55
2020 |115 R$ 96.236.729,55 R$ 11.153.380,55

Projegdo conforme a presente proposta

Projegdo do aumento dos recursos para saude

para o custeio da Saude Publica no Brasil /}F

Pelas projegbes apresentadas, nédo resta divida de que a adogdo do
critério estipulado nesta Proposta de Emenda a Constituigdo Federal é mais vantajosa
2020, o au

v

e recujs seria de

Recursos destinados a |Acréscimo em relagdo
ANOQ 1%RCB |Sadde 2014
2015 7.5 R$ 93.246.009,90 R$ 8.162.660,90
2016 8 R$ 99.462.410,56 R$ 14.379.061,56
2017 85 R$ 105.678.811,22 R$ 20.595.462 22
2018 9 R$ 111.895.211,88 R$ 26.811.862,88
e
2019 9,5 R$ 118.111.612,54 R$ 33.028.263,54 /
2020 10 R$ 124.328.013,20 R$ 39.244.664,20 "
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quase 40 bilhdes de reais em relagdo a 2014, ao passo que a adoc¢do do atual critério de

15% (quinze por cento) da RCL implicara em um aumento de cerca de apenas 11 bilndes
de reais.

Além disso, no acumulado do periodo 2015-2020, o critério de 15%
(quinze por cento) da RCL proporcionara uma inje¢cdo de 38 bilhdes de reais na Salde,
enquanto o critério de 10% (dez por cento) da RCB, aqui proposto, proporcionaria um
acréscimo de 140 bilhdes.

E cabive! salientar, também, que a EC n® 86/2015 inseriu o § 10 no art.
166 da Lei Maior, que preceitua que as emendas dos parlamentares ao orgamento da
Unido, que versarem sobre agdes e servicos de Saude, podem ser computadas para o
calculo do minimo estipulado de 15% (quinze por cento) da RCL. Isso quer dizer que,
caso os parlamentares emendem o minimo obrigatério em Saude, que é de 0,6% (seis
décimos por cento) da RCL, o Poder Executivo, por si $8, poderia destinar apenas outros
14,4% (quatorze inteiros e quatro décimos por cento) da RCL. Portanto, para que as
verbas elencadas pelos deputados federais e senadores sejam um acréscimo de
recursos ao orgamento da Saude, faz-se necessaria a alteragdo do § 10 do art. 166, para
que as suas emendas nao sejam computadas no calculo do minimo constitucional que o
Executivo deve gastar em Saude.

Na pratica, se promulgada a presente Proposta de Emenda a
Constituigdo Federal, seriam destinados a Salde 10% (dez por cento) das Receitas
Correntes Brutas da Unido, mais o percentual da Receita Corrente Liquida (RCL),
advindo das emendas parlamentares, que variaria entre 0,6 (seis décimos) e 1,2% (um
inteiro e dois décimos por cento) da RCL.

Por fim, no que tange ac mérito, & inegavel que a conquista de
suficiéncia e estabilidade dos recursos para o Sistema Publico de Saude reveste-se de
extraordinaria urgéncia, visando corresponder tanto as necessidades do Sistema como
aos legitimos anseios da populagdo, materializados no clamor das ruas, em torno da
defesa do direito constitucional & Saude. As manifestagdes que se espalharam por todo o
pais expressaram de maneira inequivaca a necessidade de melhorias importantes no /
acesso e na qualidade dos servigos de Salde do pais. /I.//

Assim, ante o e? esperamos a aprovacdo desta Proposta de

Emenda a Constituicao Federal. @ \\
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE RESOLUGAO

Em face do Requerimento n® 0034.0/2015, encaminhado ac Senhor
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC) por
Deputados integrantes da 18? Legislatura, aprovado na Sessdo Plenaria do dia 12 de
fevereiro de 2015, foi constituido o Forum Parlamentar, por meio do Ato da Presidéncia,
n® 015-DL, de 2015, para propor Emenda a Constituic2o Federal visando alterar o Pacto
Federativo, nos termos do art. 80, inciso |, da Lei Fundamental.

Dessa forma, nos termos do art. 184, inciso VI, alinea "', do Regimento
Interno desta Assembleia Legislativa, apresenta-se a este Parlamento o presente Projeto
de Resolugdo, resultado do mencionado Férum Parlamentar, visando alterar os arts. 166
e 198 da Constituigdo Federal, para o fim estabelecer que a Unido destine, no minimo,
10% (dez por cento)} da sua receita corrente bruta as agGes e servigos publicos de satide,
excluindo do computo deste percentual as emendas parlamentares ao orgamento federal.

Assim sendo, aprovada por este Parlamento, a presente proposicdo
estara apta a seg%g? tramite estabelecido pelo inciso |ll e § 2° do art. 60 da Constituigao
Federal,
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- CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

\ / Unidade responsdvel: Secretaria Legislativa
CAMARA
LEGISLATIVA

BraTurfg sie

Assunto: Distribuicio do Projeto de Decreto Legislativo n? 80/15 que
“aprova minuta de Proposta de Emenda Constitucional, que altera o arts.
166 e 198 da Constituicdo Federal, com fim de estabelecer que a Unido
destine, no minimo, 10% {dez por cento) da sua receita corrente bruta as
acOes e servigos publicos de saude, excluindo do computo deste percentual
as emendas parlamentares ao Orgamento Federal”.

Autoria: Deputado {a} Varios Deputados

Ao SPL para indexag¢des, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando gue a matéria tramitara, em analise
de mérito e admissibilidade, na CEOF (RICL, art. 64, Il, “a” e “b”}) e, em
andlise de admissibilidade na €CJ (RICL, art. 63, 1).

Em 07/10/15

%_WZN

/ MARCELO FREDERICO M. BASTOS
! Matricula 13.821
Assessor Especial
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