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Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
sobre o Projeto de Lei n°® 1.629, de 2017, gue
dispoe sobre a restricdo, a comercializacdo e a
utilizacdo de equipamentos de programas de
computador e demais sistemas de informatica
destinados a promover alteracées no
Internacional Mobile Equipment Identity -
IMEI dos aparelhos de telefonia movel celular
e similares no ambito do Distrito Federal e d3
outras providéncias.
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I — RELATORIO

A Comissao de Constituigdo e Justica deve examinar, quanto aos aspectos de
admissibilidade, o Projeto de Lei n® 1.629/2017, de iniciativa do deputado Robério
Negreiros, que dispde sobre a restricdo, a comercializacdo e a utifizacdo de
equipamentos de programas de computador e demals sisternas de informatica
destinados a promover alteragées no Internacional Mobife Equipment Identity - IMET
dos aparelhos de telefonia movel celular e similares no dmbito do Distrito Federal e
ds outras providéncias.

A proposicdo tem 8 artigos.

O caput do art. 1° prevé que a comercializacdo e a utilizagdo dos
equipamentos destinados a promover alteragBes no IMEI dos aparelhos de telefonia
mével celular dependera de autorizagdo especifica a ser expedida pela Secretaria de
Estado de Seguranga PUblica do Distrito Federal.

O paragrafo Unico do art. 1° conceitua equipamento destinado a alterar o
IMEL.

O art. 2° proibe a comercializacdo e utilizacdo de programas de computador
e demais sistemas que permitam alterar ou excluir o IMEL.

O art. 3° enumera as sangles para o descumprimento da lei, a saber,
apreensdo de equipamentos e programas e cassacdo da inscricdo no Cadastro Fiscal
para pessoas juridicas, a ser requerida pela Secretaria de Estado de Seguranca
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Piblica do Distrito Federal e aplicada pela Secretaria de Estado de Fazenda do
Distrito Federal.

O art. 4° prevé a aplicagdo de multa de R$ 2.000,00 para os infratores.

O art. 5° consigna que o Poder Executivo divulgard no Didrio Oficial do
Distrito Federal a relagdo das pessoas fisicas e juridicas sancionadas com base na lei.

O art. 6° prevé que a fiscalizagdo do cumprimento da lei compete a
Secretaria de Estado Seguranga Pulblica do Distrito Federal, com suporte da
Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal.

O art. 7° determina que o Poder Executivo regulamentara a lei em 120 dias.
O art. 8° traz a clausula de vigéncia.

Na justificacdo, o autor afirma que o blogueio do IMEI do aparelho celular
nao impede a alteragdo do IMEI. Com a alteracdo, o aparelho poderd utilizado em
atividades criminosas. O objetivo do projeto, portanto, € coibir a possibilidade de
alterag&o ilicita do IMEI dos aparelhos celulares, “contribuindo para o desmonte de
uma verdadeira industria de aparelfos celulares extraviados e reinseridos
flegalimente no sistema de comunicacdo nacional para a realizacdo de outros crimes’.

A proposicdo foi distribuida para a andlise de mérito pela CDC e andlise de
admissibilidade pela CC (fls. 06). A matéria foi aprovada na CDC (fis. 10), sem
emendas.

Encaminhada a proposigdo para esta comissdo e aberto 0 prazo regimental,
ndo houve apresentagdo de emendas.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 63, inciso I, do Regimento Interno da CLDF, compete a
Comissdo de Constituicdo e Justica analisar a admissibilidade das proposicdes em
geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica
legislativa e redagdo. O § 1° do art. 63 prevé que, quanto a constitucionalidade,
juridicidade e legalidade, o parecer da CCJ é terminativo.

A presente proposi¢do trata da comercializa¢do e utilizagdo de equipamentos,
sistemas e programas que permitem a alteragao do International Mobile Fquipment
Identity — IMEI dos aparelhos de telefonia celular.

Apesar de meritdria a presente proposigdo, ndo por outro motivo logrou
aprovagao na comissdao de mérito que a apreciou, o projeto padece de vicio
insandvel, qual seja, trata de matéria de competéncia privativa da Unigo.

Com efeito, o art. 22, 1V, da Constituicdo Federal dispde que compete
privativamente a Unido legislar sobre telecomunicacgoes.

A
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Nesse contexto, ndo cabe ao Distrito Federal editar normas que versem
sobre a matéria, uma vez ser materialmente incompetente para legislar sobre
assuntos relativos ao servigo de telefonia.
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Nao bastasse tanto, quanto a iniciativa, o PL 1.629/2017 imp&e obrigacbes a
Secretaria de Estado de Seguranga Publica, responsavel por autorizar a
comercializagdo e utilizagdo dos equipamentos aptos a alterar o IMEI, requerer a
cassagdo do Cadastro Fiscal e fiscalizar o cumprimento da lei, € & Secretaria de
Estado de Fazenda, responsavel por cassar o Cadastro Fiscal das pessoas juridicas
infratoras e dar suporte a atuagdo da Secretaria de Estado de Seguranca Plblica.

Ora, 0 art. 71, § 19, inciso IV, da Lei Organica do Distrito Federal dispde que
compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa das leis que
disponham sobre atribuigbes das Secretarias de Estado, 6rgdos e entidades da
administragdo publica. Portanto, ao impor obrigacdes a Secretaria de Estado de
Seguranga Publica (arts. 1°, caput 3° e 6°) e a Secretaria de Estado de Fazenda
(arts. 39 e 6°) a proposigao viola o referido dispositivo da LODF.

Poder-se-ia cogitar de apresentacdo de emenda supressiva, com vistas a
supressdo dos arts. 19, 3% e 6° da proposicdo original. Mas a supressdo desses
dispositivos esvaziaria de tal modo a lei que ela deixaria de ter eficacia, de ter
densidade normativa. Significa dizer que é da esséncia da proposicdo, é conte(ido
principal do projeto a imposicdo de obrigagdes as Secretarias de Estado de
Seguranga Publica e de Fazenda. Como essa imposicio € inconstitucional, a
proposigdo também é inadmissivel por vicio de iniciativa.

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 22, inciso IV, da Constituicdo
Federal e 71, 8§ 19, inciso 1V, da Lei Orgédnica do Distrito Federal, concluimos pela
INADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n® 1.629/2017.

Sala das Comissfes, em

Deputado Deputado PR ALDO VERAS
Presidente Relator
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