CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA SECRETARIA
Assessoria Legislativa - ASSEL
Unidade de Economia e Finangas - UEF

PARECER N° 0 3 /2018 - CE OF

Da COMISSAO DE  ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
PROJETO DE LEI N° 326, de 2015, que
dispde sobre a isencdo de pagamento da
taxa de requisicdo da segunda via do
cartdo de autorizacdo de estacionamento
para pessoas com deficiéncia.

Autor: Deputado ROBERIO NEGREIROS
Relator: Deputado RAFAEL PRUDENTE

I - RELATORIO

Encontra-se na Comissdo de Economia, Or¢amento e Finangas — CEOF o
Projeto de Lei — PL n® 326/2015, que da gratuidade, nos termos do caput do seu art.
19, “a expedicdo da segunda via do cartdo de autorizagao de estacionamento para
pessoas com deficiéncia”. O paragrafo Unico desse artigo estabelece que, para
garantir a referida isengdo, “0s documentos que comprovam a deficiéncia do
solicitante deverdo estar devidamente arquivados no 6rgao emissor do cartdo”.

Por sua vez, o art. 2° prevé que as despesas decorrentes da proposicdo
ficardo a cargo do orcamento do Distrito Federal e o art. 3° veicula a clusula de
vigéncia da lei (a partir da data de sua publicacdo).

Na justificacdo do projeto, o ilustre autor, inicialmente, traz informagdes
relativas ao cartdo de estacionamento para pessoas com deficiéncia. Afirma que
“portar o cartdo de estacionamento é um direito das pessoas com deficiéncia, que as
garante exercer com dignidade sua cidadania diante das particularidades com as
quais convivem”.

O nobre autor afirma que a taxa para aquisicdo da segunda via do cartdo de
estacionamento é de R$ 30,00 (trinta reais), 0 qual, segundo ele, considerando as
condi¢des financeiras da pessoa, é um valor alto. Por esse motivo, "a presente
proposicio objetiva garantir isengdo de taxas para obtengdo de segunda vida do
cartio de estacionamento a todos as pessoas com deficiéncia que dele
necessitarem”.

O projeto sob exame foi distribuido & Comissdo de Assuntos Sociais — CAS, a
CEOF e a Comissdo de Constituigdo e Justica — CCJ.

Na CAS, o projeto foi aprovado sem emendas em 20 de setembro de 2017,
nos termos do Parecer n® 002/2017-CAS.

No prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada no dmbito da CEOF.
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E o relatdrio.

ITI - VOTO DO RELATOR

Compete a CEOF, entre outras atribuicbes, analisar e emitir parecer sobre a
admissibilidade quanto & adequacdo orgamentaria e financeira das proposigdes e o
mérito de matéria com repercussdo orcamentaria, conforme art. 64, II, ‘&', do
RICLDF.

Pelo § 2° do dispositivo em comento, considera-se terminativo o parecer
exarado pela CEOF quanto a adequagdo orcamentdria e financeira das proposicdes,
podendo ser interposto recurso ao Plendrio, subscrito por um oitavo dos Deputados.

No tocante a andlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como
adequada a proposicdo que se coadune com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orcamentarias, com a lei orgamentaria anual e com as normas de finangas
publicas. As proposicdes que impliquem diminuigdo de receita ou aumento de
despesa do Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o seu orgamento
devem, obrigatoriamente, ser submetidas ao exame de compatibilidade ou
adequacdo orcamentaria e financeira.

Observa-se que o PL n® 326/2015, ao prevé a gratuidade do servico de
emissdo de segunda via do cartdo de autorizacdo de estacionamento para pessoas
com deficiéncia, dispde sobre reducdo de receita do Departamento de Transitc do
Distrito Federal — DETRAN-DF, cujo valor estd fixado na Tabela de Pregos Publicos,
aprovado pela Instrugdo Normativa n® 1039, de 26 de dezembro de 2017, elaborada
com base no dispositivo a seguir transcrito da Lei Orgénica do Distrito Federal.

Art. 124-A. O Departamento de Transito do Distrito Federal —
Detran/DF, entidade autirquica integrante do Sistema Nacional de Transito, com
personalidade juridica propria e autonomia administrativa, financeira e
técnica, é o 6rgdo executivo de transito, vinculado & Secretaria de Estado de
Seguranca Piblica do Distrito Federal. (Artigo com a redacdo da Emenda a Lei
Orgénica n° 64, de 2013.)

Paragrafo tnico. Compete ao Detran/DF, além das atribui¢des fixadas na
legislaciio federal, o exercicio do poder de policia administrativa de transito no
ambito do Distrito Federal, bem como a fixacdo dos pregos publicos a serem
cobrados pelos servigos administrativos prestados aos usuarios. (grifos
editados)

! Texto original: Art. 124-A. Ao Departamento de Trénsito, drgdo autdrguico, com personalidade furidica
propria e autonomia administrativa e financeira, vinculado a Secretaria de Seguranga Publica e integrante do
Sistemna Nacional de Trénsito, competem as funcdes de cumprir e fazer cumprir & legisiagdo pertinente e aplicar
as penalidades previstas no Codigo Nacional de Trénsito, ressalvada a competéncia da Unido. (Artigo pertencente
3 Secdo V, acrescida pela Emenda & Lei Orgnica n® 3, de 1995, que foi declarada inconstitucional: ADI n® 2007
00 2 000025-5 — TIDFT, Didrio de Justica, de 3/9/2007 e de 3/12/2007.)

§ 19 Compete, ainda, ao Detran/DF o exercicio do poder de policia administrativa de trénsito, bem como a
fixagdo dos precos piblicos a serem cobrados pelos servicos administrativos prestados aos usudrios na forma da
Jerd.

§ 2° O exercicio da funcdo de inspetor e agente de trinsito € considerado penoso e perigoso para todos 0s
efeftos legais.

Praca Municipal — Quadra 2 - Lote 5 - 3° andar — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8740 2 ]

www.cl.df.gov.br Iss30 de Econamia, Qrcamento e Fin
! neos
e X

Rubrica




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA SECRETARIA
Assessoria Legislativa - ASSEL
Unidade de Economia e Finangas - UEF

Assim, entende-se que na hipdtese de aprovacdo do PL n® 326/2015, haveria
renincia de receita orcamentéria do DETRAN-DF (16004900 SERVICOS DE
TRANSITO) e geraria um desequilibrio orgamentario, o que deve ser evitado a todo
custo pelos gestores publicos.

Nesse sentido, vale ressaltar que a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), no seu art. 14, trouxe as regras a serem
observadas na aprovacdo de matéria que disponha sobre renlncias de receitas,
justamente com o objetivo de assegurar o equilibrio orgamentario, in verbis:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra reniincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a renlncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagio
de aliquotas, amplia¢do da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuicdo.

§ 12 A renincla compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isen¢do em cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuigBes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso II, o
beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - s alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV
e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 19;

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectives custos de cobranga.

Observa-se que, embora o paragrafo Unico do dispositivo em tela defina
como rendncia “outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado”, o
caput do supracitado art. 14 menciona somente os “beneficios de natureza
tributaria”.

De qualquer forma, as renlncias de receitas que ndo sdo provenientes de
concessdes de vantagens tributarias tém também repercussdo sobre o orgamento,
via frustracdo de receita, ndo podendo ser aprovadas caso ndao apresentem uma
forma de “compensacio da respectiva perda orcamentaria”, restaurando o equilibrio
entre receita e despesa.
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Dessa forma, entende-se que 0 projeto necessitaria estar acompanhado de
estimativa de impacto (para apurar-se o valor a ser compensado), bem como
apresentar a forma de compensacdo, sob pena de ferir um principio basilar do
orgamento pUblico: o principio do equilibrio.

Visto que a proposi¢do pode implicar impactos orgamentarios, conclui-se por
sua inadmissibilidade quanto a adequagdo orgamentdria e financeira, restando
prejudicada a andlise de seu mérito. .

Diante do exposto, vota-se, no dmbito da CEOF, pela inadmissibilidade do
PL n° 326/2015, nos termos do art. 64, I, e § 2°, do RICLDF.

Sala das Comissoes, em

Deputado AGACIEL MAIA Deputado RAFAEL PRUDENTE
Presidente Réator -
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