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Da COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E
CULTURA sobre o Projeto de Lei n° 1.069,
de 2016, que /nstitui meia entrada em
espeticulos teatrais e  musicais,
exposicoes de arte, exibi¢cdes
cinematogréficas e demais manifestagoes
culturais e esportivas para trabalhadores
de baixa renda do Distrito Federal.
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I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo para exame, de autoria do Deputado Cristiano Aradjo, o
Projeto de Lei n°® 1.069, de 2016, que institui o pagamento da meia entrada para
trabalhadores de baixa renda em todos os locais de espetaculos teatrais e musicais,
exposicdes de arte, exibicdes cinematograficas, circenses, eventos esportivos, de lazer,
entretenimento e demais manifestacdes culturais no Distrito Federal, conforme disposto
no art. 19,

Para efeitos da Lei, considera-se trabalhador de baixa renda aquele com
rendimento menor ou igual a 3 saldrios minimos nacional, de acordo com o paragrafo
Unico do art. 1°.

O art. 29 estabelece que a meia entrada equivale a 50% do valor do ingresso
cobrado.

A comprovacio da condicio prevista na Lei sera feita mediante a apresentagao,
pelo trabalhador, da Carteira de Trabalho devidamente assinada e atualizada em relagao
ao salario recebido.

Segue a clausula de vigéncia.

Na justificacdo, o autor argumenta que o objetivo da proposigdo é instituir o
pagamento de meia entrada para trabalhadores de baixa renda do Distrito Federal em
eventos culturais, de lazer e esportivos, como forma de propiciar o acesso a cultura por
parte da populacdo trabalhadora que, sem esse beneficio, ficaria excluida dessas
atividades.
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O autor ressalta, ainda, que cabe ao Estado o dever de propiciar as condigdes
para uma sociedade mais igualitdria, com distribuigdo de renda e acesso aos bens
culturais, entre outros.

Lido em 27/4/2016, o Projeto foi remetido para andlise de mérito por esta CESC
e, posteriormente, sequird para analise de admissibilidade pela CCJ.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
E o relatdrio.

II —VOTO DO RELATOR

O Projeto em analise trata de matéria relativa a cultura, espetdculos, diversdes
publicas e lazer ao propor meia entrada para ingresso em eventos culturais e esportivos.
Dessa forma, inclui-se entre e aqueles projetos cujo mérito deve ser analisado por esta
Comissdo de Educagdo, Salde e Cultura, de acordo com o art. 69, inciso I, ¢, do
Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal.

A democratizacdo do acesso aos bens culturais e esportivos é um principio
estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu a competéncia da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios de proporcionar os meios de
acesso & cultura, entre outros (art. 23, V). Além disso, na Segao II, Da Cultura, dispde o
seguinte:

Art. 215, O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apolard e
fncentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestacbes culturals.

39 A lei estabelecerd 0 Plano Nacional de Cultura, de duracdo
plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pals e a integragdo das acoes
do poder publico que conduzem a: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 48,
de 2005)

I defesa e valorizagdo do patrimbnio cultural brasileiro; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 48, de 2005)

IT producdo, promocdo e difusdo de bens culturais; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 48, de 2005)

IIT formacgio de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas
multiplas dimensodes; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 48, de 2005)

IV democratizacdo do acesso aos bens de cultura; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 48, de 2005)

V valorizacdo da diversidade étnica e regional. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 48, de 2005)

§ 19 O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional
de cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no Flano Nacional de Cullura, e
rege-se pelos seguintes principios: Incluido pela Emenda Constitucional n® 71,
de 2012
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I - diversidade das expressdes culturais; Incluido pela Emenda
Constitucional n® 71, de 2012

IY - universalizacdo do acesso aos bens e servigos culturais;
Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012

................................

Também no plano federal, a Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013, que institui
o Estatuto da Juventude e dispde sobre os direitos dos jovens, os principios e diretrizes
das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude — SINAJUVE,
estabelece, na Se¢do VI, Do Direito a Cultura, o seguinte:

Art. 23. F assegurado aos jovens de até 29 (vinte e nove) anos
pertencentes a familias de baixa renda e aos estudantes, na forma do
regulamento, o acesso a salas de cinema, cineclubes, teatros,
espeticulos musicais e circenses, eventos educativos, esportivos, de
lazer e entretenimento, em todo o territorio nacional, promovidos por
quaisquer entidades e realizados em estabelecimentos publicos ou particulares,
mediante pagamento da metade do preco do ingresso cobrado do publico em
geral. (grifo nosso)

Ainda no nivel federal, a Lei n® 12.933, de 26 de dezembro de 2013, que dispde
sobre o beneficio do pagamento de meia-entrada para estudantes, idosos, pessoas com
deficiéncia e jovens de 15 a 29 anos comprovadamente carentes em espetaculos
artistico-culturais e esportivos, e revoga a Medida Provisdria no 2.208, de 17 de agosto
de 2001, institui o seguinte:

At 10 F assegurado aos estudantes o acesso a salas de cinema,
cineclubes, teatros, espetaculos musicais e circenses e eventos
educativos, esportivos, de lazer e de entretenimento, em todo o
territdrio nacional, promovidos por quaisquer entidades e realizados em
estabelecimentos publicos ou particulares, mediante pagamento da metade do
preco do ingresso efetivamente cobrado do publico em geral,

§ 89 Também fardo jus ao beneficio da meia-entrada as pessoas
com deficiéncia, inclusive seu acompanhante quando necessario, sendo
gue este terd idéntico beneficio no evento em que comprove estar nestd
condigdo, na forma do regulamento.

§ 99 Também fardo jus ao beneficio da meia-entrada os jovens
de 15 a 29 anos de /dade de baixa renda, inscritos no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUmco) e cuja renda
familiar mensal seja de até 2 (dois) salarios minimos, na forma do
regulamento.

§ 10. A concessdo do direito ao beneficio da meia-entrada é
assegurada em 40% (quarenta por cento) do total dos ingressos
disponiveis para cada evenlo.

§ 19 As produtoras dos eventos deverdo disponibifizar:

I - 0 numero total de ingressos e 0 numero de ingressos disponivels aos
usudtios da meia-entrada, em todos os pontos de venda de ingressos, de forma
visivel e clara;
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II - o aviso de que houve o esgotamento dos ingressos disponivels aos
usuarios da meia-entrada em pontos de venda de ingressos, de forma visivel e
clara, quando for o caso.

E preciso destacar alguns elementos das duas leis federais em vigor em todo o
territorio nacional: 1) ha 4 grupos contemplados com a meia entrada: estudantes;
pessoas com deficiéncia e acompanhante, quando necessario; idosos; e jovens de 15 a
29 anos de baixa renda, inscritos no Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo
Federal e cuja renda familiar mensal ndo ultrapasse 2 salarios minimos. 2) o conjunto
dos ingressos pagos pela metade do valor ndo pode ultrapassar 40% do total
disponivel para cada evento. Ou seja, 0 beneficio da meia-entrada ndo esta assegurado
para todos os membros dos 4 grupos, uma vez que esta limitado ao percentual de 40%.

O Decreto federal n° 8.537, de 5 de outubro de 2015, que Regulamenta a Lei n°
12.852, de 5 de agosto de 2013, e a Lei n® 12.933, de 26 de dezembro de 2013, para
dispor sobre o beneficio da meia-entrada para acesso a eventos artistico-
culturais e esportivos e para estabelecer os procedimentos e os critérios para a
reserva de vagas a jovens de baixa renda nos veiculos do sistema de transporte coletivo
interestadual. O Decreto estabelece os mecanismos para a implementagdo desses
beneficios, como Carteira de Identificagdo Estudantil para estudantes; cartdo de
Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social da pessoa com deficiéncia ou
documento emitido pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS que ateste a
aposentadoria devida a deficiéncia e Identidade Jovem, documento que comprova a
condicio de jovem de baixa renda, a ser emitido pela Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, por meio da Secretaria Nacional de Juventude.

A Lei Orgénica do Distrito Federal também trata com prioridade a questdo do
acesso a cultura, da seguinte forma:

Art. 16, E competéncia do Distrito Federal, em comum com & Unido:

..................................

.................................

Art. 246. O Poder Piiblico garantird a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e o acesso as fontes da cultura; apoiard e incentivard a
valorizacdo e difusdo das manifestacdes culturais, bem como a protegdo do
patrimdnio artistico, cultural e historico do Distrito Federal.

No Distrito Federal, encontram-se em vigor quatro leis que instituem a meia-
entrada para eventos culturais e esportivos:

1) Lei n® 3.502, de 20 de dezembro de 2004, que institui a meia-entrada em
estabelecimentos de entretenlmento e lazer para idosos a partir de 60
anos de idade; L .

2) Lei n® 3.516, de 27 de dezembro de 2004 assegura aos professores do
sistema de ensino do Distrito Federal e do sistema federa!l de ensino
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a concessdo de desconto na aquisicdo de ingressos para eventos artisticos,
culturais e desportivos. (desconto de 50%, conforme ¢ art. 1°)

3) Lei n°® 3,520, de 3 de janeiro de 2005, institui a meia-entrada para os
estudantes das escolas pablicas e particulares do Distrito Federal;

4) Lei n® 4.317, de 9 de abril de 2009, que institui a Politica Distrital para
Integracdo da Pessoa com Deficiéncia, consolida as normas de prote¢do e da
outras providéncias. (Compete aos drgaos e as entidades do Poder Executivo
responsaveis pela cultura, pelo desporto, pelo turismo e pelo lazer dispensar
tratamento prioritario e adequado as pessoas com deficiéncia e adotar, entre
outras, as seguintes medidas: garantia de desconto de 50% do valor do
ingresso as diversas modalidades da cultura, esporte e lazer a pessoa com
deficiéncia que comprove renda de, no maximo, dois salarios
minimos (art. 67, I)).

Assim, soma-se aos 4 grupos beneficiados pela lei federal, o grupo de
professores das redes federal e do DF de ensino.

Além disso, foi aprovada a Lei n® 5.653, de 13 de abril de 2016, que institui a
meia-entrada em espetaculos teatrais e musicais, exposicdes de arte, exibigdes
cinematogrdficas e demais manifestacbes culturais e esportivas para os profissionais
de vigilancia e seguranca. Esta, porém, foi declarada inconstitucional por meio
da ADI 2016 00 2 021657-3 do TIDFT!, publicada no Diario de Justiga de 24/11/2016.

O Governo do Distrito Federal vetou dois Projetos de Lei, aprovados nesta Casa,
que tratam do assunto, mas cujo veto ainda ndo foi apreciado pelo Plenario: O PL n©
62, de 2015, que institui @ meia entrada em espetaculos teatrais e musicais, exposigoes
de arte, exibicbes cinematograficas e demais manifestacdes culturais e esportivas para
os portadores de cincer; e 0 PL n° 332, de 2015, que institui a meia-entrada para os
atletas e paratletas que menciona e da outras providéncias. Esse Ultimo teve o veto
rejeitado em sessao realizada em 8/8/2017.

Encontram-se em tramitacdo os seguintes Projetos de Lei que versam sobre o
tema:

1) PL no 1.335, de 2013, que institui para os doadores de sangue do distrito
federal, meia-entrada em eventos culturais, esportivos e de lazer, realizados
em locais pablicos;

! Desembargador Relator: JAIR SOARES; Origem: LEI DISTRITAL 5.653, DE 13/04/2016, POR VIOLAGAO
AOS ARTIGOS 2°, PARAGRAFO UNICO; 19, CAPUT, E 246, CAPUT, TODOS DA LEI ORGANICA DO DF
(CONCESSAO DO BENEFICIO DA MEIA- ENTRADA EM ESPETACULOS DE ENTRETENIMENTQ, ESPORTIVOS
E CULTURAIS AOS PROFISSIONAIS DE VIGILANCIA E SEGURANCA NO DISTRITO FEDERAL). Mérito em
08/11/2016: Julgar procedente o pedido. Unanime.
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2) PL n° 1.393, de 2013, que institui a meia-entrada para as pessoas com
deficiéncia, em estabelecimentos culturais e de lazer no ambito do distrito
federal e da outras providéncias;

3) PL n® 785, de 2015, que institui a meia-entrada para escoteiros em locais que
realizem espetaculos musicais, artisticos, circenses, teatrais, cinematogréficos,
atividades recreativas, culturais, esportivas e quaisquer outras que
proporcionem entretenimento e da outras providéncias;

4) PL n° 1,199, de 2016, que institui a meia-entrada para profissionais de
Educacio Fisica do Distrito Federal em eventos esportivos e da outras
providéncias;

5) PL n® 1.247, de 2016, que dispde sobre a concessdo de meia entrada em
espetaculos musicais e teatrais, exposicdo de arte, exibigbes cinematogréficas
e demais manifestagbes culturais e esportivas para os servidores ocupantes
do cargo de agente de atividades penitenciarias.

A longa exposicdo sobre as leis federais e distritais que asseguram a meia-
entrada em eventos culturais e esportivos, além da descrigdo dos projetos de lei que
tramitam na Casa tratando do assunto permitem concluir sobre que grupos ja possuem
esse direito assegurado e os limites impostos para a inclus@o de novos segmentos no
acesso a esse beneficio. Dessa forma, ficou claro que, no plano federal, valido em todo
o territério nacional, estdo contemplados: estudantes; pessoas com deficiéncia e
acompanhante, quando,necessa'rio; idosos; e jovens de 15 a 29 anos de baixa renda,
inscritos no Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo Federal com renda
familiar mensal inferior a 2 salarios minimos. Além desses, a legislagao distrital incluiu
professores do sistema de ensino do Distrito Federal e do sistema federal de ensino.

Ocorre que a Lei federal n® 12,933, de 2013, e o Decreto federal n® 8.537, de
2015, estabeleceram, para a concessdo do direito ao beneficio da meia-entrada, o teto
de 40% do total dos ingressos disponiveis para cada evento. Isso ocorreu como
resultado de uma discussdo com o setor envolvido com a produgdo desses eventos, de
forma a garantir a lucratividade inerente ao tipo de atividade em questao, uma vez que,
se todos os segmentos que possuem o direito a meia entrada passarem a frequentar
assiduamente esses eventos, esse setor terd prejuizo e, para que iSSO NA0 OCOTa,
terminara por elevar o valor dos ingressos de forma significativa, 0 que acaba
penalizando o conjunto da sociedade, inclusive aqueles beneficiarios da meia entrada.

O Projeto em comento pretende, como os demais em tramitagdo nesta Casa,
incluir mais um segmento no direito a meia entrada: o de trabalhadores de baixa renda,
definidos como aqueles com rendimento menor ou igual a 3 salarios minimos nacional.
Ndo ha como ndo considerar, do ponto de vista social, a justeza da proposicdo, uma vez
que esse grupo se encontra entre aqueles com dificuldade de acesso a esses eventos.
Porém, é preciso destacar que o grupo atualmente beneficiado ja é relativamente
extenso e inclui alguns grupos de baixa renda (jovens e pessoas com deficiéncia, além
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de parte de estudantes e de idosos), como quer a prc)posigéo e outros, importantes

para a disseminacdo da cultura na comunidade, como é 0 caso dos professores e dos
estudantes.

A questdao que se coloca € como ampliar 0 acesso de outros segmentos sem
inviabilizar o direito daqueles que ja se encontram contemplados, tendo em vista o
limite de 40% do total de ingressos disponiveis em cada evento? Esse foi o motivo que
levou o Governador do Distrito Federal a opor veto total aos Projetos de Lei aprovados
nesta Casa que incluiam novos segmentos no acesso a esse beneficio, além de ser a
motivacao da Declaragao de Inconstitucionalidade de outro projeto pelo TIDFT. A
vulgarizacdo do instituto da meia entra, com a proliferacdo de iniciativas nessa diregao,
acaba produzindo uma situacao de seu virtual esvaziamento e de transformacdo de seu
preco no preco real dos eventos, pago pela grande maioria dos frequentadores,
enquanto o prego da “inteira” € relegado a prego simbdlico ou ficticio?.

E claro que a saida para ampliar o acesso aos bens culturais passa pela
participacdo cada vez maior do poder publico na promogdo desses eventos, de forma a
garantir a gratuidade do acesso ou a cobranga de valores condizentes com a realidade
da renda da maioria da populagao.

Feitas essas consideracdes, manifestamo-nos pela rejeicdo, no mérito, do
Projeto de Lei n® 1.069, de 2016, no ambito desta Comissdo de Educagdo, Salde e
Cultura.

Sala das ComissGes, em 2017.
DEPUTADO DEPUTADO WASNY DE ROURE
Presidente Relator

.

2 "0 Impacto da “Meia Entrada” na Precificacio de Ingressos e no Planejamento Estratégico de
Companhias de Entretenimento”, estudo de Carlos Martinelli, disponivel em
http://www5.usp.br/28948/meia-entrada-em-eventos-nao-e-efetiva-no-brasil-mostra-estudo-da-
faculdade-de-economia-administracac-e-contabilidade/.
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