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Manifesta apoio aos aprovados em

concurso publico no ambito do
Distrito Federal, no sentido do envio
pelo Governador de Projeto de Lei a
esta Casa, para sanar vicios de

iniciativa de lei anterior.

Excelentissima Senhora Presidente da Cdmara Legislativa do Distrito
Federal:

Nos termos do Art. 144, do Regimento Interno desta Casa, propomos aos
nobres pares manifestar apoio aos aprovados em concurso publico no &mbito do
Distrito Federal, no sentido do envio pelo Governador de Projeto de Lei a esta Casa,
para sanar vicios de iniciativa de lei anterior.
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concurso publico no ambito do Distrito Federal, no sentido de que o Governador
envie Projeto de Lei a esta Casa, para sanar vicios de iniciativa de lei anje

A inclusdo de novos paragrafos na Lei tem por objetivodma maior
eficiéncia por parte do Poder Publico, garantindo-lhe um Cadastro de Reserva que
atenda os interesses publicos, durante os prazos de vigéncia dos concursos publicos,
e de sua prorrogagao. O objetivo é garantir a eficiéncia administrativa, reduzir gastos
desnecessarios e retrabalho, além de perseguir a finalidade do certame que € dotar o
Poder Executivo de-ayUmero suficiente de concursados aprovados parg, que seja
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garantido o provimento dos cargos publicos vagos nas diversas carreiras da

Administragdo Publica do Distrito Federal.

E necessério que este Projeto de Lei seja de iniciativa do Poder Executivo
para que 0 mesmo nao incorra em vicio de iniciativa e seja futuramente arguida a
inconstitucionalidade a Lei.

Para otimizar a Lei, permitindo ao Poder Pablico fazer o aproveitamento
de candidatos aprovados na fase eliminatoria dos concursos, mas impedidos de
prosseguir no certame por causa de distorgdes advindas da imposicdo de Clausulas
de Barreira, torna-se necessdrio revisa-la, acrescentando-lhe alguns paragrafos, para
que a Administragdo Publica ndo fique impedida de dar continuidade as demais fases
dos certames.

Ora, ndo se trata aqui de questionar ou ndo a validade das Clausulas de
Barreira, pois elas sdo constitucionais desde que fundamentadas em critérios
proporcionais e de razoabilidade adequados as finalidades dos certames,
considerando que a limitagao de vagas previstas nos editais tém que se adequar aos
principios de eficiéncia e finalidade dos certames, e com os prazos de validade dos
mesmos, garantindo a formagdo de Cadastros de Reserva suficientes que atendam
as necessidades da administragdo e os interesses publicos.

que sejam convocados candidatos para investidura nos cargos efetivos vagos que
ultrapassem o numero de vagas inicialmente anunciadas no Edital do certame.

Desta forma, erros de estimativa de nimero de vagas declaradas, que ‘Q@
podem ocorrer durante a fase de elaboragdo do concurso pL’Jiné:o, ou percebidos
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apds esse periodo, podem e devem ser corrigidos pela Administragdo Pdblica,

mediante seu poder de autotela, discricionariedade, conveniéncia e oportunidade.

O objetivo do presente Projeto de Lei é possibilitar ao Poder Publico
mecanismos legais que permitam a correcdo das distorgOes, erros e vicios contidos
nas cladusulas editalicias, assim que os fatos se tornarem evidentes, possibilitando a
nomeacdo de novos concursados, comprovado o surgimento de novas vagas, para
além do ndmero inicialmente declarado, em funcdo do nimero insuficiente de cargos
plblicos vagos previstos nos editais dos concursos publicos realizados no Distrito
Federal.

Estes erros de estimativa, citados no paragrafo anterior, por vezes fazem
com que concursos que tenham Clausulas de Barreira, tenham um quantitativo
insuficiente de candidatos aptos a serem nomeados, mesmo que a quantidade de
aprovados na fase eliminatdria do concurso tenha sido significativamente maior, pois
estes ficaram excluidos devido ao fator limitante que foi imposto pela Cldusula de
Barreira, o que gera Cadastros de Reserva insuficientes.

Portanto, deverd a Administragdo Pulblica ter meios de corrigir estas
discrepancias detectadas no concurso publico, podendo, desta forma, fazer
aproveitamento destes candidatos, que ja foram aprovados na fase elimingtdria, ma
impedidos de prosseguir as demais etapas dos concursos por causg/do fator ligaffante

das referidas Clausulas de Barreira, sem gue haja ilegalidades.

Assim sendo, poderd a Administragdo Publica fazer nomeagGes para além
do nUmero inicial dos Cadastros de Reseva, desde que haja comprovada
necessidade, existéncia de cargo publico vago, e recursos financeiros e

orcamentdrios que possibilitem a convocagéo d ncursados aprovados para o
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Mesmo que haja limites impostos por Clausulas de Barreira, dentro das

necessidades da Administracdo Publica, poderdo ser convocados concursados
aprovados na fase eliminatéria do certame para prosseguir nas outras etapas que
sao meramente classificatorias, possibilitando a formacdo de novos Cadastros de
Reserva, respeitando-se a ordem de classificagdo e o direito adquirido dos
concursados relacionados em cadastros anteriores.

As Clausulas de Barreira ndo sdo um fim em si mesmo, mas devem ser
apenas um meio para que sejam atingidas as finalidades e os interesses da
Administracdo Publica. As Cldusulas de Barreira ndo podem ser instrumentos
inibidores que venham a constranger o Governo do Distrito Federal - GDF a ofertar
servigos com qualidade para atender as necessidades de toda sociedade. Para tanto
basta que seja colocado em pritica o poder discriciondrio de autotutela da
Administragdo Publica, previsto na edigdo das Sumulas 346 e 473, do Supremo
Tribunal Federal - STF.
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A Simula 346, de 13/12/1963, estabelece que| Fis. Nop \ L

“"A ADMINISTRACAO PUBLICA PODE DECLARAR A NULIDADE DOS SEUS ¢
PROPRIOS ATOS.”,

Esta prerrogativa do Poder Plblico € reafirmada e corroborada pela
SGmula 473, de 03/12/1969, que reafirma este poder de autotutela:

“A ADMINISTRACAO PODE ANULAR SEUS PROPRIOS ATQS, QU
EIVADOS DE VICIOS QUE OS TORNAM ILEGAIS, PORQUE DELES NAO $E ORIGINAM
DIREITOS; QU REVOGA-LOS, POR MOTIVO DE CONVENIENCIA OU OPOR DADE,
RESPEITADOS OS DIREITOS ADQUIRIDOS, E RESSALVADA, EM TODOS OS CASOS,
A APRECTIACAO JUDICIAL.”, Tf

Portanto, o fato do Poder Publico anular os seus prdprios atos é uma de
suas prerrogativas usada como um poder-dever discriciondrio da _Administracdo
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Pdblica, que tem por obrigagdo garantir por meic de suas agGes os interesses

publicos.

Para ilustrar a necessidade de otimizagdo da Lei em comento, pode-se
citar o exemplo de um certame, em que a entdo Secretaria de Estado de
Administragdo Publica do Distrito Federal realizou concurso pUblico para provimento
de vagas no cargo de Professor da Educagdo Basica, da Carreira Magistério Publico
do Quadro de Pessoal do Distrito Federal.

O EDITAL N° 01-SEAP/SEE, DE 04 DE SETEMBRO DE 2013, no subitem
9.1, apresentou dois graves e controversos problemas que comprometeram a
formagdo do Cadastro de Reserva. A primeira parte do texto definiu que, apds a
declaragdo de um determinado quantitativo minimo de cargos efetivos vagos, sobre
ele incidiria um coeficiente de 5 (cinco) vezes o nimero anunciado para ser formado
um Cadastro de Reserva. A segunda parte do subitem 9.1 definiu que somente os
candidatos aprovados para as vagas declaradas e os do Cadastro de Reserva
participariam da segunda fase da Prova de Titulos e Experiéncia Profissional, de
carater meramente classificatério, ficando os demais candidatos, aprovados no
certame, reprovados e eliminados do concurso.

De um lado, foram excluidos do Cadastro de Reserva pfofessore

convocagdo”. Do outro, este mesmo erro na estimativa anunciada, que def

quantitativo minimo de cargos efetivos disponiveis, induziu a formagdo de um
Cadastro de Reserva aquém das necessidades de provimento por parte da Secretaria {
de Estado da Educacdo, o que impediu a Administragdo Publica de convocar para
nomeacao os candidatos que foram “reprovados e eliminados” do Cadastro de
Reserva pelos critérios do subitem 9.1, ainda que 0s mesmos estivessem aprovados
na Unica fase eliminatdria do certame em que todos os inscritos foram submetidos, a

prova escrita. 9] N T T %Q

~/
PROTOCOLO LEGISLATIVO

Ly el X g

T



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

N7

Isto mostra que ndo se podem admitir Clausulas de Barreira capciosas que
visam embutir nos editais dos concursos limitagdes a Administracdo Publica
impedindo-a de dar continuidade as demais fases dos certames, inviabilizando na
pratica a selecdo de profissionais que possam compor um Cadastro de Reserva
suficiente as necessidades do Governo do Distrito Federal — GDF, durante o periodo
de validade dos concursos, o que viola preceitos constitucionais de garantia dos
principios de eficiéncia e finalidade da Administracdo Publica, e as demais cldusulas
editalicias dos certames, como o direito dos candidatos de exercerem suas
expectativas de direito a serem convocados durante o prazo de validade do certame,
OU MEesmo na sua prorrogacado.

Ndo tem cabimento que o Poder Piblico fique impedido de formar
Cadastros de Reserva e dar provimento aos cargos efetivos vagos, prejudicando o
funcionamento e a qualidade dos servicos pUblicos, se a finalidade dos certames é a
formagdo de listas de concursados aprovados que fiquem a disposicdo do gestor

plblico para convocagdo, posse e ingresso nas carreiras dos Orgdos Publicos do
PROTOCOLO LEGISLATIVO
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A Constituicao Federal%ﬁmnmm e paragrafo II, qug

“Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de

Distrito Federal.

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obede
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)"”
“II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em leij,
ressalvadas as nomeagbes para carge em comissao declarado em lei de livre

nomeacao e exoneracdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
———

1998)" & =)
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A Constituicdo Federal também afirma em seu Art. 206, parégrafo V, que:

"V - valorizacdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes puUblicas; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)"

Logo, com base no Art. 37, e no Art. 206 e seus respectivos paragrafos
citados, e levando em consideracdo o exemplo citado acima, ndo pode a Clausula de
Barreira se tornar um fim em si mesmo fazendo com que a Administragdo Plblica
fique impedida de oferecer servicos com qualidade que atendam todas as
necessidades da sociedade.

Portanto, & descabido imaginar que a Administragdo Plblica, figue
impedida de convocar candidatos aprovados no certame, na sua fase eliminatoria,
para concluir as demais fases do referido evento, permitindo que o candidato seja
provido em cargo efetivo vago, e ao invés disso o contrate no regime de contratagdo
tempordria, ocupando ©0 mesmo cargo publico destinado a investidura
exclusivamente por concurso pUblico. Esta distorcdo estd sendo criada pela Clausula
de Barreira, no concurso do magistério do Distrito Federal, realizado em 2013, ainda
vigente, que criou impedimentos para que o Governo do Distrito Fed

ral - GD
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de Barreira, neste concurso publico, através do uso do seu poder discricionario e de
autotutela, possibilitard ao Poder Executivo, no Distrito Federal, dispor de varios
Cadastros de Reserva, com aproximadamente 20.000 (vinte mil) professores, que
foram aprovados na fase eliminatdria do certame, mas impedidos de participar das

demais fases do concurso.
A———
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E necessario que este Projeto de Lei seja de iniciativa do Poder Executivo

para que ¢ mesmo ndo incorra em vicio de iniciativa e seja futuramente arguida a
inconstitucionalidade da Lei.

Diante disso, solicitamos apoio para aprovagdo da presente proposicéo no
sentido de apoiarmos os aprovados em concursos publicos no @mbito do Distrito
Federal e que aguardam suas nomeagoes.

Sala das sessoes,

Agaciel Maia - PTC

Deputado Distrital
cm@’t/e%? - PPS Chico Leite — @D ®=2C
Deputada Distrital utado-Pistrital

Pl Ml = O

Chico V?Eifénte - PT
Deputado Distrital

Cristiano Araijo —P] Juarezdo - PRTB

Lira— PHS
Deputado Distrital

/!
b \ss
Prof. Israel Batista — PV
Deputado Distrital

Deputado Distrital

Liliane Roriz - PRTB
Deputada Distrital

Luzia de Paula —_m Ve

Deputado Distrital
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Ricardo Vale - PT
Deputado Distrjtal

tado Distrital

Sandra Faraj — SD
De da Distrital

e do|Distrital

Raimundo Ribeiro — PSDB
Deputado Distrital

Robério Negreiros — PMDB
Deputado Distrital

Roosevelt Vilela — PSB
Deputado Distrital

Telma Rufino — S/Partido
Deputada Distrital

Wellington Luiz - PMDB
Deputado Distrital
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\ / Unidade responséavel: Secretaria Legislativa
CAMARA
LEGISLATIVA

TISTRITE Po@EmaL

Assunto: Distribuicdo da Mogdo n2 322/16.
Autoria: Deputado (a) Varios Deputados

Ao SPL para indexacgbes, em seguida a Secretaria Legislativa, em
carater de URGENCIA (art. 144, § 22, RI), para inclus30 na Ordem do Dia (art.

144, RI).

Em 24/02/16

{'é;

/ MARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial
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