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MEEEg et
que envie a

Sugere ao Governo do Distrito Fede
esta Casa de Leis, Projeto de Lei que altere a Lei no
4.949, de 15 de outubro de 2012, que estabelece
normas gerais para a realizacio de concurso
publico pela administracdo direta, autirquica e
fundacional do distrito federal, renomeia e
acrescenta novos paragrafos ao art. 10 da referida
Lei, define normas gerais para a formacio dos
cadastros de reserva e convocagio dos
concursados excedentes aprovados na etapa
eliminatodria dos certames.

A Cémara Legislativa do Distrito Federal, nos termos do artigo 143 do
seu Regimento Interno, sugere ao Chefe do Poder Executivo, providéncias no sentido
de encaminhar a Camara Legislativa do Distrito Federal Projeto de Lei que altere a
Lei n® 4.949, de 15 de outubro de 2012, que estabelece normas gerais para a
realizagdo de concurso publico pela administracdo direta, autarquica e fundacional do
distrito federal, renomeia e acrescenta novos paragrafos ao art. 10 da referida Lei,
define normas gerais para a formacdo dos cadastros de reserva e convocagao dos
concursados excedentes aprovados na etapa eliminatdria dos certames.
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A’incluséo de novos paragrafos na Lei tem por objetivo uma\(naior eficiéncia
por parte do Poder Pdblico, garantindo-lhe um Cadastro de Reserva due atenda os
interesses publicos, durante os prazos de vigéncia dos concursos publicos, e de sua
prorrogagdo. O objetivo € garantir a eficiéncia administrativa, reduzir gastos

desnecessarios e retrabalho, além de perseguir a finalidade do certame que é dotar 0
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Poder Executivo de numero suficiente de concursados aprovados para que seja
garantido o provimento dos cargos pulblicos vagos nas diversas carreiras da
Administracdo Publica do Distrito Federal.

E necessario que este Projeto de Lei seja de iniciativa do Poder Executivo
para que o mesmo ndo incorra em vicio de iniciativa e seja futuramente arguida a
inconstitucionalidade a Lei.

Para otimizar a Lei, permitindo ao Poder PUblico fazer o aproveitamento de
candidatos aprovados na fase eliminatéria dos concursos, mas impedidos de
prosseguir no certame por causa de distorgbes advindas da imposicdo de Clausulas
de Barreira, torna-se necessario revisé-la, acrescentando-lhe alguns paragrafos, para
que a Administragdo Publica ndo fique impedida de dar continuidade as demais fases
dos certames.

Ora, ndo se trata aqui de questionar ou ndo a validade das Cldusulas de
Barreira, pois elas sdo constitucionais desde que fundamentadas em critérios
proporcionais e de razoabilidade adequados as finalidades dos certames,
considerando que a limitagio de vagas previstas nos editais t8m que se adequar aos
principios de eficiéncia e finalidade dos certames, e com os prazos de validade dos
mesmos, garantindo a formagdo de Cadastros de Reserva suficientes que atendam _‘L@‘
as necessidades da administragdo e os interesses publicos.

ultrapassem o ndmero de vagas inicialmente anunciadas no Edital do certame. (_5“‘
Desta forma, erros de estimativa de numero de vagas declaradas, que
podem ocorrer durante a fase de elaboragdo do concurso publico, ou percebidos
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apds esse periodo, podem e devem ser corrigidos pela Administragdo Publica,
mediante seu poder de autotela, discricionariedade, conveniéncia e oportunidade.

O objetivo do presente Projeto de Lei é possibilitar ao Poder PUblico
mecanismos legais que permitam a correcdo das distorcdes, erros e vicios contidos
nas clausulas editalicias, assim que os fatos se tornarem evidentes, possibilitando a
nomeagado de novos concursados, comprovado O surgimento de novas vagas, para
além do nimero inicialmente declarado, em funcdo do niimero insuficiente de cargos
pdblicos vagos previstos nos editais dos concursos publicos realizados no Distrito
Federal.

Estes erros de estimativa, citados no paragrafo anterior, por vezes fazem
com que concursos que tenham Clausulas de Barreira, tenham um quantitativo
insuficiente de candidatos aptos a serem nomeados, mesmo que a quantidade de
aprovados na fase eliminatdria do concurso tenha sido significativamente maior, pois
estes ficaram excluidos devido ao fator limitante que foi imposto pela Clausula de
Barreira, o que gera Cadastros de Reserva insuficientes.

Portanto, deverd a Administragdo Plblica ter meios de corrigir estas
discrepancias detectadas no concurso publico, podendo, desta forma, fazer o
aproveitamento destes candidatos, que ja foram aprovados na fase eliminatéria, mas
impedidos de prosseguir as demais etapas dos concursos por causa do fz

das referidas Clausulas de Barreira, sem que haja ilegalidades.

existéncia de cargo plblico vago, e recursos financeiros e orcamentarios que
possibilitem a convocagdo dos concursados aprovados para o provimento dos

respectivos cargos. %\\\
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Mesmo que haja limites impostos por Clausulas de Barreira, dentro das
necessidades da Administragdo Plblica, poderdo ser convocados concursados
aprovados na fase eliminatdria do certame para prosseguir nas outras etapas que
sdo meramente classificatdrias, possibilitando a formacdo de novos Cadastros de
Reserva, respeitando-se a ordem de classificagio e o direito adquirido dos
concursados relacionados em cadastros anteriores.

As Clausulas de Barreira ndo sio um fim em si mesmo, mas devem ser
apenas um meio para que sejam atingidas as finalidades e os interesses da
Administracdo Plblica. As Cldusulas de Barreira nSo podem ser instrumentos
inibidores que venham a constranger o Governo do Distrito Federal - GDF a ofertar
servicos com qualidade para atender as necessidades de toda sociedade. Para tanto
basta que seja colocado em préitica o poder discricionario de autotutela da
Administracdo Publica, previsto na edicdo das Stmulas 346 e 473, do Supremo
Tribunal Federal - STF.

I
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A Stimula 346, de 13/12/1963, estabelece que l '. )

"A ADMINISTRACAO PUBLICA PODE DECLARAR A NULIDAD{_

DOS SEUS PROPRIOS ATOS.”,
Esta prerrogativa do Poder Plblico € reafirmada e corroborada pela Simula
473, de 03/12/1969, que reafirma este poder de autotutela:
"A ADMINISTRACAO PODE ANULAR SEUS PROPRIOS ATOS,
QUANDO EIVADOS DE VICIOS QUE 0OS TORNA
PORQUE DELES NAO SE ORIGINAM DIREIT: 0s;
LOS, POR MOTIVO DE CONVENIENCIA OU O,

TODOS 0S CASOS, A APRECIACAO JUDICIAL.”,
Portanto, o fato do Poder Publico anular os seus préprios atos é uma de suas

prerrogativas usada como um poder-dever discriciondrio da Administracio Publica,
do garantir por meio de suas agoes os interesses publicos.
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Para ilustrar a necessidade de otimizag@o da Lei em comento, pode-se citar o
exemplo de um certame, em que a entdo Secretaria de Estado de Administracio
Publica do Distrito Federal realizou concurso plblico para provimento de vagas no
cargo de Professor da Educagdo Basica, da Carreira Magistério Publico do Quadro de
Pessoal do Distrito Federal.

O EDITAL N© 01-SEAP/SEE, DE 04 DE SETEMBRO DE 2013, no subitem 9.1,
apresentou dois graves e controversos problemas que comprometeram a formagdo
do Cadastro de Reserva. A primeira parte do texto definiu que, apés a declaracdo de
um determinado quantitativo minimo de cargos efetivos vagos, sobre ele incidiria um
coeficiente de 5 (cinco) vezes o nimero anunciado para ser formado um Cadastro de
Reserva. A segunda parte do subitem 9.1 definiu que somente os candidatos
aprovados para as vagas declaradas e os do Cadastro de Reserva participariam da
segunda fase da Prova de Titulos e Experiéncia Profissional, de cardter meramente
classificatorio, ficando os demais candidatos, aprovados no certame, reprovados e
eliminados do concurso.

De um lado, foram excluidos do Cadastro de Reserva professores aprovados
na fase eliminatéria do concurso quando eles poderiam compor esta listagem com
grande possibilidade de exercerem sua “expectativa de direito & convocagdo”. Do
outro, este mesmo erro na estimativa anunciada, que definiu um quantitativo minimo
de cargos efetivos disponiveis, induziu a formac¢io de um Cadastro de Reserva
aquém das necessidades de provimento por parte da Secretaria de

critérios do subitem 9.1, ainda que os mesmos estivessem aprovados
eliminatéria do certame em que todos os inscritos foram submetidos, a prova

Isto mostra que ndo se podem admitir Cldusulas de Barreira capciosas que
visam embutir nos editais dos concursos limitagcdes a Administracio Publica

3

inuidade as demais fases dos certames, inviabilizando na
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pritica a selegéio de profissionais que possam compor um Cadastro de Reserva
suficiente as necessidades do Governo do Distrito Federal — GDF, durante o periodo
de validade dos concursos, o que viola preceitos constitucionais de garantia dos
principios de eficiéncia e finalidade da Administraciio Publica, e as demais cldusulas
editalicias dos certames, como o direito dos candidatos de exercerem suas
expectativas de direito a serem convocados durante o prazo de validade do certame,
OU MEesmo na sua prorrogacao.

N&do tem cabimento que o Poder Plblico fique impedido de formar Cadastros
de Reserva e dar provimento aos cargos efetivos vagos, prejudicando o
funcionamento e a qualidade dos servigos ptblicos, se a finalidade dos certames é a
formacdo de listas de concursados aprovados que fiquem a disposicao do gestor
publico para convocagdio, posse € ingresso nas carreiras dos Orgdos Publicos do
Distrito Federal.

A Constituicdo Federal afirma em seu Art. 37, caput e paragrafo II, que:

"Art. 37 - A administracdo ptiblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)”

"II - a investidura em cargo ou emprego piblico dep de

aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou
titulos, de acordo com a natureza e a complexidada

exoneragao; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)"

9.

A Constituicdo Federal também afirma em seu Art. 206, paragrafo V, que:
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"V - valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar,
garantidos, na forma da lej, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das
redes publicas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
53, de 2006)”

Logo, com base no Art. 37, e no Art. 206 e seus respectivos paragrafos
citados, e levando em consideragdo o exemplo citado acima, ndo pode a Cldusula de
Barreira se tornar um fim em si mesmo fazendo com que a Administrag8o Publica
figue impedida de oferecer servicos com qualidade que atendam todas as
necessidades da sociedade.

Portanto, € descabido imaginar que a Administragdo Plblica, fique impedida
de convocar candidatos aprovados no certame, na sua fase eliminatdria, para
concluir as demais fases do referido evento, permitindo que o candidato seja provido
em cargo efetivo vago, e ao invés disso o contrate no regime de contratagio
temporaria, ocupando © mesmo cargo pulblico destinade & investidura
exclusivamente por concurso publico. Esta distor¢do esta sendo criada pela Cldusula
de Barreira, no concurso do magistério do Distrito Federal, realizado em 2013, ainda
vigente, que criou impedimentos para que o Governo do Distrito Federal - GDF
pudesse dar continuidade a fase classificatoria de prova de titulos e experiéncia

essores, qu
foram aprovados na fase eliminatoria do certame, mas impedidos de participar das
demais fases do concurso. )
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E necessario que este Projeto de Lei seja de iniciativa do Poder Executivo

para que 0 mesmo nao incorra em vicio de iniciativa e seja futuramente arguida a

inconstitucionalidade da Lei.

Encaminhamos anexa uma minuta do referido Projeto de Lei para

apreciagdo.

Sala das comissdes, em

Agaciel Maia - PTC
Deputado Distrital

b

CeM@;; - PPS
Deputada Distrital

e

ChicoVigilante — PT
Deputado Distrital

Cristiano Aragjo —PIB
Deputado Distfits

Lira - PH

Deputado Distrital

Jualio César ‘h
Deputado Dist

U

Prof. Israel Bétlsta - PV
Deputado Distrital

de

de 2015.

Bispo Renato Andrade — PR
Deputado Distrital

Chico Leite — B KD E
Dep o Distrital

Claudjo\Abrantes - RT lexe
Deputado Distrital

Juarezao — PRTB
Deputado Distrital

Liliane Roriz - PRTB
Deputada Distrital

Luzia de Paula — BEN £S5
Deputada Distrital

Prof. Reginaildo s —PDT
Deputado Distrital

PROTOCOLQ LEGISLATIVO
dUDNo 6T j2olh

Fls. No__ 08 —~p
f



o z*’)—{’:"j
Rafael Prudente — PMDB

Deputado Distrital

4

P

~~ Ricardo Vale - PT
Deputado Distrital

Sandra Faraj — SD
Deputada Distrital

Wasny de Roure —~ PT
Deputado Distrital
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Raimundo Ribeiro — PSDB
Deputado Distrital

Robério Negreiros — PMDB
Deputado Distrital

Roosevelt Vilela — PSB
Deputado Distrital

Telma Rufino — S/Partido
Deputada Distrital

Wellington Luiz - PMDB
Deputado Distrital
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MINUTA
PROJETO DE LEI N° DE 2016

ALTERA A LEI N° 4.949, DE 15 DE OUTUBRO DE
2012, QUE ESTABELECE NORMAS GERAIS PARA A
REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO PELA
ADMINISTRACAO DIRETA, AUTARQUICA E
FUNDACIONAL DO DISTRITO FEDERAL, RENOMEIA
E ACRESCENTA NOVOS PARAGRAFOS AO ART. 10
DA LEI, DEFINE NORMAS GERAIS PARA A
FORMACAO DOS CADASTROS DE RESERVA E
CONVOCACAO DOS CONCURSADOS EXCEDENTES
APROVADOS NA ETAPA ELIMINATORIA DOS
CERTAMES.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,

Faco saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 19 O art. 10 da Lei n© 4.949, de 15 de outubro de 2012, passa a vigorar
acrescido dos sequintes §§ 29, 39, 49 e 59, e seu paragrafo Unico é renumerado para
§10:

disponibilidade orgamentaria e respeitada a ordem de classificacao dob candida

§ 39 Durante o prazo de validade do concurso, ou de sua_pre rogacdo,
podera ser formado novo cadastro de reserva, com os candidatos remanescentes
que ainda ndo foram definitivamente relacionados na lista de convocagdo por
limitagdes impostas por clausulas de barreira, desde que haja a necessidade de sua

convocacio e tenham sido aprovados na etapa eliminatoria do certame.
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§ 4° Os candidatos aprovados, nos termos do paragrafo anterior, poderdo
ser convocados para as etapas seguintes do certame, como as fases de entrega de
titulos, experiéncia profissional, teste psicoldgico ou psicotécnico, prova de esforco
fisico, ou demais etapas, desde que o novo recrutamento limite-se a oferta de
profissionais a serem convocados para investidura em cargos efetivos vagos, durante
o periodo de vigéncia do concurso publico.

§ 59 Os dispositivos previstos nos paragrafos anteriores aplicam-se aos
concursos em andamento e aos certames que se encontrem dentro do prazo de
validade ou de sua prorrogacdo.

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA LEGISLATIVA

DISTRIBUICAO DE INDICACAO

Ao Setor de Protocolo Legislativo-SPL para as devidas providéncias e, em
seguida, ao Setor de Apoio as ComissGes Permanentes — SACP, para
encaminhamento para analise de mérito.

(] coiart. 63/RICLDF) () CAF (art. 68/RICLDF)
/@L CEOF (art. 64/RICLDF) () CESC (art. 69/RICLDF)
(] cAS (art. 65/RICLDF) () CSEG (art. 69-A/RICLDF)
[ ] coc(art. 66/RICLDF) () cOESCTMAT (art. 69-B/RICLDF)
() CODHCEDP (art. 67/RICLDF) (] cretc art. 69-c/riciom
Em 24/02/16,

/ k2 [ Ko
Marcelo Frederico Medeiros Bastos

Matricula 13.821
Assessor Especial
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