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Da COMISSAO DE SEGURANCA sobre o
Projeto de Lei n° 2.114, de 2018, que
“dispde sobre a disponibilizacdo de

equipamento de monitoragao
— eletrdnica e de seguranca preventiva
Fotha no ¢) para utilizagdo no Distrito Federal, por
Processipnn® t‘a“:m‘ I determinacdo judicial, nos casos
Rubricy . m previstos em lei”.
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I — RELATORIO

Chega a esta Comissdo, para andlise, o Projeto de Lei n° 2.114, de 2018,
apresentado pelo Poder Executivo, 0 qual estabelece que o Poder Executivo
disponibilizara, por meio da Secretaria de Estado da Seguranga Publica e da Paz Social
do Distrito Federal — SSP/DF, equipamentos de monitoragao eletrdnica para utilizacgo,
por determinagdo judicial, conforme disposto no art. 19, nas seguintes condicdes: I —
fiscalizagdo imediata e efetiva das Medidas Protetivas de Urgéncia previstas na Lei

federal n© 11.340, de 7 de agosto de 2006; II - na saida temporaria e prisdo domiciliar

dos condenados que cumprem pena, de acordo com a Lei de Execugao Penal; III - na
medida cautelar diversa da prisdo, conforme o Cédigo de Processo Penal; IV — nos
demais casos previstos em lei.

Os referidos equipamentos serdo utilizados nos limites do territério do Distrito
Federal por decisGes emanadas dos 6rgdos judiciais, de acordo com o §1° do art. 19;
no caso de limitagdo da disponibilidade dos equipamentos, terdo prioridade os casos
previstos no inciso I, do art. 19, conforme o0 §2° do mesmo artigo.

O art. 20 estabelece que a SSP/DF disponibilizara dispositivo eletrdnico mével
de seguranga preventiva para mulheres vitimas de violéncia, por determinagcgo judicial,
0 qual se comunicard com o equipamento de monitoragao eletr6nica, emitindo sinal
de aviso caso o agressor monitorado infrinja os limites estipulados na decisao judicial.
O paragrafo Unico desse artigo institui a participagdo preferencial nos servicos de
responsabilizagdo e educagéo, previstos na Lei Maria da Penha, do agressor que utilizar
equipamento de monitoracdo eletrdnica.

O art. 3° prevé que a SSP/DF manterd lista atualizada de mulheres em situagao
de maior vulnerabilidade, com base em anélise de risco, definida em ato préprio, com
o fim de fornecer subsidios as decisdes judiciais de decretagao das medidas protetivas
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previstas no inciso I do art. 1°. A referida lista sera sigilosa, com acesso restrito aos
érgdos dos Poderes Executivo e Judiciario e do Ministério Pdblico, com competéncia
para atuar na matéria, conforme o §1° do art. 3°. O §2° do mesmo artigo autoriza a
SSP/DF a requisitar informagbes aos demais 6rgaos que compdem o Sistema de
Seguranca Publica do Distrito Federal e aos érgaos da justiga criminal e do DF.

A SSP/DF elaborara, junto com os 6rgdos da justica criminal, acordos e
protocolos de utilizagdo dos equipamentos dispositivos de que trata a Lei, conforme
disposto no art. 4°.

As despesas decorrentes da aplicacdo da lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias da SSP/DF. :

Seguem as tradicionais clausulas de vigéncia e de revogagdo genérica, com
destaque para o art. 4° da Lei n° 6.156, de 25 de junho de 2018.

Na justificacdo, o Poder Executivo apresenta a Exposigdo de Motivos do
Secretario de Estado da Seguranga Publica e da Paz Social do Distrito Federal —
SSP/DF, que apesar de considerar que a matéria se encontra entre aquelas de
competéncia privativa do Governador para organizar e gerir o funcionamento da
administragdo do DF, optou-se por submeté-la a Camara Legislativa do Distrito
Federal, com o objetivo de transformar essa inestimavel ferramenta de politica de
seguranca publica em politica de Estado, independendo, assim, do alvitre de futuros
chefes de Poder Executivo local.

O Secretario destaca que esse trabalho ja esta sendo desenvolvido pela SSP/DF,
em cooperagdo com o Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territorios - TIDFT e a
proposi¢ado visa expandir seu alcance aos Tribunais Superiores, do Tribunal Regional
Federal da 13 Regido — TRF 1 e da Segdo Judiciaria da Justiga Federal do DF.

Por Ultimo, encontra-se anexada a Declaragao do Ordenador de Despesas que
atesta que as despesas referentes aos dispositivos mdveis de seguranga preventiva a
serem usados por mulheres vitimas de violéncia tém adequagdo na Lei Orgamentaria
Anual — LOA e correrd a conta de Recursos Orgamentdrios do Exercicio de 2018 da
SSP/DF. Atesta, ainda, que a referida despesa tem compatibilidade com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO e com o Plano Plurianual — PPA de 2016/2019.

Em relacdo as tornozeleiras eletronicas, destaca que ndo se trata de criagao de
despesa nova, pois ja ha contrato para prestacdo desse servigo, e que o PL objetiva
apenas disciplinar sua utilizagdo no DF, conforme previsto em lei federal em vigor.

O Projeto foi lido em 4 de setembro de 2018, sendo definida tramitagdo em
Regime de Urgéncia para analise de mérito por esta Comissao de Seguranga e para
analise de admissibilidade pela Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas — CEOF
Comissao de Constituicao e Justica - CCJ.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas nesta Comissao.

E o relatdrio. Folha n° 0+ VNS’ .
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Conforme o art. 69-A, inciso I, a, do Regimento Interno da Camara Legislativa
do Distrito Federal, cabe & Comiss3o de Seguranga emitir parecer sobre 0 mérito das
proposiges que tratam de seguranca pUblica. E o caso do Projeto de Lei em comento,
que obriga a disponibilizagdo de equipamentos de monitoragdo eletronica e de
S€guranga preventiva em casos especificados.

A proposigdo trata de dispositivos de monitoragdo eletrOnica a serem usados
em situagles que especifica, entre elas, destacam-se a fiscalizagdo do cumprimento
de medidas protetivas no caso de mulheres vitimas de violéncia e a saida temporaria
e prisdo domiciliar de condenados, sendo que a primeira teria prioridade sobre as
demais, em caso de limitagdo da disponibilidade dos equipamentos.

A questdo da violéncia contra as mulheres é um tema que ganha cada vez mais
relevancia em fung8o da elevada ocorréncia desse tipo de agressdo no pais. Pesquisa
recente, realizada pelo Instituto Datafolha a pedido do Férum Brasileiro de Segurancga
Pablica, "Visivel e Invisivel: a Vitimizagdo de Mulheres no Brasil"!, entrevistou mulheres
de todo o pais, entre os dias 11 e 17 de fevereiro de 2017, e revelou: 29% afirmaram
ter sofrido violéncia fisica, verbal ou psicoldgica no ano anterior. O estudo projetou
que 503 mulheres foram vitimas de agressdes fisicas a cada hora no Brasil e que dois
a cada trés brasileiros (66%) presenciaram uma mulher sendo agredida fisica ou
verbalmente no mesmo periodo.

Esse quadro comegou a mudar em 2006, quando foi aprovada a Lei Maria da
Penha, que criou mecanismos para prevenir e punir a violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres, bandeira histdrica do movimento feminista. O nome da Lei é uma
homenagem a Maria da Penha Maia, que sofreu agressoes e tentativas de assassinato
pelo marido durante 7 anos, ficando paraplégica. O caso percorreu os tribunais durante
18 anos e somente em 2002 o agressor foi preso, para cumprir uma pena de dois anos
de reclusdo. Foi apresentado também & Comiss&o Interamericana de Direitos Humanos
da OEA, que condenou o Estado brasileiro por omiss3o.

A Lei Maria da Penha inovou ao estabelecer uma pena mais dura e ao elencar
diretrizes para a implementac3o de politicas publicas mais amplas, como a assisténcia
a mulher vitima de violéncia, a criacio de centros de atendimento psicossocial e
juridico, construgdo de casas-abrigo, ampliagdo da rede de delegacias especializadas,
criagdo de nucleos de defensoria publica e Juizados especiais, entre outros. Entretanto,
apesar de representar um avanco, a Lei, como era de se esperar, nao resolve o
problema, uma vez que uma parte significativa ndo denuncia a agressao e, em muitos
casos, a deniincia ndo resulta na garantia da vida.

Nessa drea, destaca-se, também, a Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as mulheres?, elaborada pela Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica. Foi estruturada a partir do Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres (PNPM), elaborado com base na I Conferéncia Nacional de

1 http://www.forumsequranca.orq.br/atividades/visivel-e-invisivel-a-vitimizacao-de-mulheres-no-brasil/
pesquisado em 05.10.2018.

2 http://www.spm.qov.br/assuntos/ouvidoria-da-mulher/nacto-nacional/ politica-nacional-
enfrentamento-a-violencia-versao-final.pdf pesquisado em 05.10.2018.
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Politicas para as Mulheres, realizada em 2004 pela Secretaria e pelo Conselho Nacional
de Direitos da Mulher. O PNPM possui como um de seus eixos o0 enfrentamento a
violéncia contra a mulher.

A Rede de Atendimento a Mulher em situagdo de Violéncia, prevista na Politica,
é composta pelos seguintes servigos: Centros de Referéncia; Casas-Abrigo; Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAM); Defensorias da Mulher; Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; Central de Atendimento a Mulher -
Ligue 180; Ouvidorias; Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e Centros
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS); Servico de
Responsabilizacdo e Educagdo do Agressor; Policia Civil e Militar (a Delegacia comum
também deve registrar toda e qualquer ocorréncia oriunda de uma mulher vitima de
violéncia); Instituto Médico Legal; e Servigos de Saude voltados para o atendimento
dos casos de violéncia sexual. :

A Politica Nacional estabelece agOes prioritarias para o enfrentamento da
violéncia contra as mulheres, entre as quais, destacamos: garantir a implementagao
da Lei Maria da Penha e demais normas juridicas nacionais e internacionais (combate
e garantia de direitos); promover agGes de prevengdo a todas as formas de violéncia
contra as mulheres nos espagos publico e privado (prevengdo); e promover a atengao
a saude das mulheres em situagdao de violéncia com atendimento qualificado ou
especifico (assisténcia).

Do ponto de vista legal, o0 marco € a ja mencionada Lei Maria da Penha, a Lei
federal 11.340, de 7 de agosto de 2006, que cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, entre outros dispositivos. Mas, ha também a Lei
federal n® 13.104, de 9 de margo de 2015, que “altera o art. 121 do Decreto-Lei no
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, para prever o feminicidio como
circunstincia qualificadora do crime de homicidio, e o art. 10 da Lei no 8.072,
de 25 de julho de 1990, para incluir o feminicidio no rol dos crimes hediondos”.

O Distrito Federal conta com uma Delegacia Especial de Atendimento a Mulher

- DEAM, vinculada ao Departamento de Policia Especializada da Policia Civil do DF,
localizada na EQS 204/205 - Asa Sul, a qual compete a prevengdo, repressao e
investigacdo dos crimes praticados contra a mulher em todo o Distrito Federal. Na
pagina da SSP/DF3 sdo disponibilizadas informagGes sobre a violéncia contra a mulher
no DF. Sobre o feminicidio, verificamos que, apesar do curto periodo analisado, ha

‘1* uma tendéncia de aumento da ocorréncia, com 5 casos registrados entre margo e
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dezembro de 2015, 19 casos em 2016 e em 2017 e 14 casos entre janeiro e junho de
2018, totalizando 58 casos. Em relagdo ao local de ocorréncia, as seguintes Regides
Administrativas apresentam um maior nimero de casos, entre margo/2015 e
junho/2018: Ceildndia (10), Samambaia (8), Gama e Santa Maria (5 cada), Guard e
Brasilia (4 cada).

Como parte da estratégia para reduzir a morte de mulheres, foi criado, em 2013,
no Espirito Santo, o chamado Dispositivo de Seguranca Preventiva — DSP,
conhecido como “botdo do panico”, um microtransmissor GSM (Global System for

3 http://www.ssp.df.gov.br/violencia-contra-a-mulher/ pesquisado em 05.10.2018.
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Mobile) com GPS e recursos de grava¢do de 4udio, interligado, no caso do Espirito
Santo, a central de monitoramento da Guarda Municipal. Ao apertar o DSP, a mulher
vitima de ameacas e agressdes chama uma viatura. O projeto foi idealizado pela juiza
Herminia Maria Silveira Azoury, coordenadora das varas de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher do Tribunal de Justica do Espirito Santo, que afirmava ser
necessario fiscalizar as medidas protetivas. A iniciativa foi uma parceria entre o
Tribunal de Justiga do Estado do Espirito Santo, a Prefeitura Municipal de Vitdria e o
Instituto Nacional de Tecnologia Preventiva (INTP). As beneficiadas s30 mulheres
vitimas de violéncia doméstica que ja tém medida protetiva na Vara Criminal e que o
agressor tem mostrado perfil descumpridor da medida. Os casos sdo avaliados por
uma equipe multidisciplinar.

A partir da experiéncia do Espirito Santo, outras comarcas tém adotado a
estratégia, conforme informagdes colhidas na pagina do Conselho Nacional de Justica
na internet* como € o caso de Limeira, em S&o Paulo; S&o Luis, Cururupu e Grajat, no
Maranhdo; Jaboatdo dos Guararapes, em Pernambuco. O Estado da Paraiba optou por
um aplicativo de celular do programa “SOS Mulher”, similar ao botdo do panico, huma
parceria do Judicidrio com o Ministério PUblico e o governo estadual. Quando a vitima
aciona o aparelho, um sinal é recebido pela policia, que localiza a mulher por GPS e
realiza o atendimento.

No Distrito Federal, conforme informagdo colhida na internet’, foi assinado um
protocolo de intengBes, em setembro de 2012, pela SSP/DF, pelo MP/DF e pelo TIDFT,
para implantagao de um projeto piloto de utilizagdo do “bot&o do panico” por mulheres
que estejam sob as chamadas medidas protetivas de urgéncia. A escolha das mulheres
que receberiam o aplicativo para celulares seria feita pelo Tribunal. O projeto piloto
envolveu cem mulheres e se desenvolveu de outubro a dezembro de 2016, quando
seria feita uma avaliagdo que determinaria como seria sua aplicacdo em definitivo. A
SSP/DF desenvolveu o aplicativo, com custo zero para os cofres pablicos. O chamado
da mulher aparecera, com prioridade, nas telas da Central Integrada de Atendimento
e Despacho — CIADE, que recebe as ligacdes do 190 da PM. A CIADE acionard o
batalhdo da area, “furando” a fila de outros chamados, que deslocard uma patrulha
para o local do chamado.

Voltando a andlise do PL em tela, de acordo com a Exposicdo de Motivos
elaborada pela SSP, o objetivo da proposicdo é expandir o trabalho que vem sendo
desenvolvido, em cooperagdo com o TIDFT, no contexto do Acordo de Cooperagdo
Técnica 021/2016, celebrado entre a UniSio, por meio do TIDFT, e o Governo do
Distrito Federal, para utilizagdo de equipamento de monitoracdo eletrdnica, por
determinagdo judicial, para contemplar também os Tribunais Superiores, do Tribunal
Regional Federal da 12 Regido — TRF 1 e da Segdo Judicidria da Justica Federal do DF.
A proposigdo contempla também a oferta de dispositivos mdveis de seguranga
preventiva a serem utilizados por mulheres vitimas de violéncia, por determinacdo

* http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/83734-botao-do-panico-e-tecnologia-aliada-de-mulheres-vitimas-
de-violencia pesquisado em 05.10.2018.

> http://www.compromissoeatitude.org.br/ssp-desenvolve-aplicativo-de-celular-para-proteger-
mulheres-vitimas-de-violencia-domestica-govbr-06092016/ pesquisado em 05.10.2018.
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judicial, que possibilitem conexdo com a tornezeleira eletrdnica, de modo a alertar a
vitima em caso de aproximagao do monitorado.

O Projeto traz, ainda, a Declaragdo do Ordenador de Despesas, com o calculo
dos custos mensais de execugdo e a dotagdo orcamentaria prevista para 0s meses de
setembro a dezembro de 2018 e para 0 ano de 2019. Consta também a declaragdo de
adequagdo orgamentaria e financeira coma a LOA e compatibilidade com a LDO e com
o PPA 2016/2019.

Na analise de mérito de uma proposicao devem ser considerados os atributos
da necessidade, da relevancia social e da viabilidade da aprovagdo de um novo diploma
legal. Em primeiro lugar, ndo ha o que se questionar em relagdo a relevancia social
da proposi¢do, uma vez que o Projeto objetiva contribuir para reduzir a violéncia contra
as mulheres e, no caso das tornezeleiras eletronicas, garantir o cumprimento de
determinacao judicial.

Em relagdo a necessidade, um critério importante na analise de mérito de uma
proposicdo, o objetivo da proposigdo &, conforme registrado pela SSP/DF na
justificagdo, transformar a acdo administrativa de um governo em politica de Estado,
por meio da aprovagdo de um novo diploma legal,

Do ponto de vista da viabilidade, outro requisito a ser considerado no mérito,
ndo ha dbices a aprovacdo da matéria, uma vez que se encontra entre aquelas cuja
iniciativa € privativa do Poder Executivo, a quem cabe dispor sobre as obrigagbes de
orgdos a ele vinculados, como € o caso da obrigagdo de fornecimento dos referidos
dispositivos pela SSP/DF, agdao que ja se encontra em andamento, conforme consta na
justificagao.

Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Seguranga, vota-se pela aprovagao,
no mérito, do Projeto de Lei n© 2.114, de 2018.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADO ' EPUTADO LIRA
Presidente Relator
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