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Da COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E
CULTURA sobre o Projeto de Lei n°
. 1.332, de 2016, que “dispoe sobre a
TLMalm o« preferéncia  no  atendimento  dos
servicos publicos de saude do Distrito
Federal aos portadores de deficiéncia
fisica, mental, intelectual ou sensorial e
aos doadores de sangue devidamente
cadastrados em bancos puablicos de
doacdo e da outras providéncias”.
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Chega a esta Comissdo para andlise, o Projeto de Lei n°® 1.332, de 2016,
apresentado pelo Deputado Cldudio Abrantes, o qual assegura a pessoa com
deficiéncia fisica, mental, intelectual ou sensorial e aos doadores de sangue
devidamente cadastrados em bancos de doagdo: atendimento prioritario e sem a
obrigatoriedade de marcacdo prévia de consuita nos servigos médicos e laboratoriais,
prestados por quaisquer unidades da Secretaria de Estado de Salde do Distrito
Federal; emissdo ou revalidacdo prioritaria, sem a prévia marcagao de consulta, de
relatdrios e laudos que atestem a deficiéncia fisica, mental, intelectual ou sensorial,
conforme disposto no art. 19, .

O paragrafo Unico desse artigo estabelece que, para os efeitos da Lei, considera-
se 0 conceito de pessoa com deficiéncia estabelecido no art. 2° da Lei federal n®
13.146/2015.

O descumprimento do disposto na Lei, por acdo ou omissdo, conforme disposto
no art. 29, serd “analisado” administrativamente, sem prejuizo das responsabilidades
Civis e criminais.

Seguem as tradicionais clausulas de revogagdo genérica e de vigéncia,
respectivamente. :

Na justificacdo, o autor argumenta que os dois grupos contemplados na
proposicdo se encontram entre as minorias, assim, possuem direitos e interesses
convergentes, devendo, em fun¢do de suas particularidades, ser objeto de agdes
promovidas pelo Estado, como a que prevé o projeto em tela.
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O Projeto foi lido em 8 de novembro de 2016 e encaminhado para andlise de
mérito desta Comissdo de Educacdo, Salde e Cultura; posteriormente, seguira para a
Constituicdo e Justiga para analise de admissibilidade.

Durante o prazo regimental nao foram apresentadas emendas.
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Conforme o art. 69, inciso I, g, do Regimento Interno da Cdmara Legislativa do
Distrito Federal, cabe a Comisséo de Educagao, Saude e Cultura emitir parecer sobre
o mérito das proposigbes que tratam saude publica. E o caso do Projeto de Lei em
comento, qgue visa a garantir atendimento prioritaric em servigos de saude a0s grupos
que especifica.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a obrlgagao da ‘familia e do Poder
Pablico de assegurar os direitos das pessoas com deficiéncia a vida, a um tratamento
digno e a integracdo social. Como exemplos, instituiu entre os objetivos da assisténcia
social, a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao
de sua integracdo a vida comunitdria (art. 203, 1IV) e a garantia de um saldrio minimo
de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comproverm nao
possuir meios de prover 3 propria manutengéo ou de té-fa provida por sua familia (art.
203, V).

Seguindo a orientagdo emanada pela Carta Magna, foram aprovadas diversas
leis com o objetivo de concretizar esses direitos. E 0 caso da Lei n° 7.853, de 24 de
outubro 1989, que, entre outros, dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integragdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integragdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia — Corde, regulamentada pelo Decreto n® 3.298, de
1999, que instituiu a Politica Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, que prevé, em seus principios, 0 desenvolvimento de agao conjunta do
Estado e da sociedade civil, de modo a assegurar a plena integracdo da pessoa
portadora de defici&éncia no contexto socioecondmico e cultural. No sentido do tema
em questdo, foi aprovada a Lei federal n® 10.048, de 8 de novembro de 2000, que da
prioridade de atendimento as pessoas que especifica, da seguinte forma:

Art. 10 As pessoas portadoras de deficiéncia, os idosos com idade
igual ou superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes e as pessoas
acompanhadas por criancas de colo terdo atendimento prioritdrio, nos
termos desta Lei.

Art. 29 As reparticOes publicas e empresas concessiondrias de servigos
publicos estdo obrigadas a dispensar atendimento prioritdrio, por meio de
servicos individualizados que assegurem tratamento diferenciado e
atendimento imediato as pessoas a que se refere o art. 1°.

Paragrafo unico. E assegurada em todas as instituiges financeiras,
a prioridade de atendimento as pessoas mencionadas no art. 1°. (grifo noss
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No Distrito Federal, foi aprovada a Lei n® 4.027, de 16 de outubro de 2007, que
dispde sobre a prioridade de atendimento a gestantes, maes com criangas de colo,
idosos com idade superior a 65 anos € pessoas portadoras de deficiéncia fisica.

Por outro lado, a Lei distrital n°® 4.317, de 9 de abril de 2009, que institui a
Politica Distrital para Integracdo da Pessoa com Deficiéncia, consolida as normas de
protecdo e da outras providéncias, prevé o seguinte:

Art. 69 A garantia de prioridade estabelecida no arf. 20 desta Lei
compreende, entre outras medidas:

I - primazia de receber protecdo e socorro em qualquer
circunstancia;

II - precedéncia de atendimento nos servigos ptiblicos ou de
refevéncia publica, junto aos drgdos publicos e privados, prestadores de

eCnttuf? CESe servigos a populagdo;
0“ Sﬁdﬂm‘gl‘ IIT — preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas socials
: publicas;
— 1V - destinagdo privilegiada de recursos publicos para as dreas
MahmlaJ_ZD_E_R“hﬁ‘a relacionadas com a pessoa com deficiéncia;

V — privrizagdo do atendimento da pessoa com deficiéncia por sua
propria famifia, em detrimento de abrigo ou entidade de longa permanencra,
excelo das que carecam de condigdes de manuteng:ao da propria
sobrevivéncia;

.......................................... (grifo nosso)

No Capitulo II, que trata do direito a salide e a habitagao, a Lei n® 4.317/2009
estabelece 0 seguinte:

Art. 18, Fica assegurado, no setor piblico e privado, o direito ao

acesso, em igualdade aos demais, da pessoa com deficiéncia 3s acées

€ 305 Servicos de promogdo, prevengdo e assisténcia da saude, inclusive da
sua habilitagdo e reabilitacdo. (grifo nosso)

A Lei deixa claro que ndo se pretende instituir uma precedéncia no atendimento
em qualquer circunstancia, até porque, ha deficiéncias e deficiéncias. O que deve
definir a ordem de atendimento deve ser a condi¢do clinica de cada pessoa,
priorizando-se aquelas situagdes que apresentam maior risco.

Nesse sentido, a prioridade de atendimento nao significa que, em qualguer
circunstancia, a pessoa com deficiéncia sera atendida a frente dos demais usuarios de
salide, sem levar em conta a gravidade das necessidades de salde apresentadas
por cada um, inclusive sem a marcagdo prévia, como pretende a proposigdo. A
precedéncia da assisténcia a salide deve se basear no grau de risco que cada usuario
apresenta, avaliado em cada situagao.

A organizacdo dos servigos de saude prevé tanto o atendimento ambulatorial
previamente agendado, realizado em unidades basicas e servigos especializados, como
também, o atendimento de casos a partir da demanda espontdnea, geralmente
relacionado a quadros agudos ou que caracterizem emergéncia. Assim, se o problema
ndo é agudo, hé a obrigatoriedade de agendamento, que também deve obedecer a
preferéncia de acordo com a gravidade do quadro. Se o quadro pressupde um
atendimento emergencial, esse deve ser feito, independentemente de a pessoa
apresentar ou ndo deficiéncia, porque deve prevalecer, nesse caso, o direito a vida:
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Por outro lado, a inclusdo dos doadores de sangue na proposta de atendimento
prioritario em servicos de salde desconsidera a natureza do préprio ato de doar.

A Lei federal n° 10.205, de 21 de marco de 2001, que regulamenta o § 4° do
art. 199 da Constituicdo Federal, relativo a coleta, processamento, estocagem,
distribuicio e aplicagdo do sangue, seus componentes e derivados, estabelece o
ordenamento institucional indispensével a execugdo adequada dessas atividades, e da
outras providéncias, prevé o seguinte:

Art. 14. A Politica MNacional de Sangue, Componentes e
Hemoderivados rege-se pelos seguintes principios e diretrizes:

I - universalizacio do atendimento & populagéo;

II - utilizacdo exclusiva da doagcdo voluntiria, nio
remunerada, do sangue, cabendo ao poder publico estimuld-la como ato
relevante de solidariedade humana e compromisso social;

III - proibicdo de remuneracdo ao doador pela doacio de

sangue;
IV - proibigdo da comercializacdo da coleta, processamento,
{7“5 da Eab eﬁ‘vsﬁum -f estocagem, distribuigdo e transfusdo do: sangue, componentes e
__J 2O ' pemoderivados;

Folhan® O Y QS 5 V - permissdo de remuneragdo dos custos dos insumos, reagentes,
Matriute, ], L_‘EX_."{umee. j materiais descartdveis e da mao-de-obra especializada, inclusive honordrios
médicos, na forma do regulamento desta Lei e das Normas Técnicas do

Ministerio da Saude;

VI - protecdo da saude do doador e do receptor mediante
informagdo ao candidato a doagdo sobre os procedimentos a que
serd submetido, os cuidados que devera tomar e as possiveis reagoes
adversas decorrentes da doacdo, bem como qualquer anomalia importante
identificada quando dos testes faboratorials, garantindo-the o sigilo dos
resuftados;

.................................... (grifo nosso)

A Lei federal n® 10.205/2001 é muito clara quando afirma que a doagdo é
voluntdria, ndo remunerada, e que o poder publico deve estimula-la como ato de
solidariedade humana e compromisso social. Assim, nao cabe estabelecer mecanismos
de compensacdo ao doador em fungdo do seu gesto, que, dessa forma, deixaria de
ser manifestacdo de solidariedade, passando a se configurar como troca por algum
beneficio, nesse caso, a prioridade no atendimento em servigos de salde, o que
desfiguraria a natureza nobre da doagdo.

Por (ltimo, a proposta de emiss&o ou revalidagdo de laudos e relatérios sem a
prévia marcacdo de consulta desconhece a ldgica de organizacdo dos servigos de
saiide. Sem o agendamento prévio, como se daria o atendimento? E se num mesmo
dia em que podem ser atendidos um numero X de pessoas, chegarem o dobro de
pessoas em busca de assisténcia, como fica o atendimento? O funcionamento regular
dos servigos pressupde o agendamento de consultas. E claro que sempre é necessario
trabalhar com flexibilidade (quase nunca observada nos servigos, é certo), para inserir
diariamente aqueles cujas necessidades ndo podem esperar. Mas, essa ndo € uma
questdo que se resolva por meio de leis, mas de um trabalho da gestdo dos servigos
junto aos profissionais de salide.
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Feitas essas consideragdes, manifestamo-nos pela rejei¢do do Projeto de Lei
n° 1.332, de 2016, no ambito desta Comissdo de Educacgdo, Salde e Cultura.

Sala das Comissoes, em 2017.
DEPUTADO DEPUTAD NY DE ROURE
Presidente Relato
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