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(Da Deputada Celina Ledo)

Sugere ao Governo do Distrito Federal, que
publique Decreto com a finalidade de
promover a adequacido do Decreto n®
9.417/1986 a legislacdo atual, conforme
minuta anexa.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL, nos termos do art. 143, do seu
Regimento Interno, sugere ao Governo do Distrito Federal, que publique Decreto com a
finalidade de promover a adequagdo do Decreto n® 9.417/1986 3 legislacdo atual,
conforme minuta anexa.

JUSTIFICATIVA

A proposicdo tem o objetivo de sugerir ao Poder Executivo que publique
Decreto com a finalidade de promover a adequacdio do Decreto n® 9.417/1986, que trata
da criagdo da APA das bacias Gama e Cabega de Veado, a legislac3o atual.

A época da publicagdo do Decreto 9.417/1986, que criou a APA das Bacias
Gama e Cabega de Veado, a legislacdo ambiental era ainda muito insipiente,
principalmente no que tange as unidades de conservagdo. Com relagdo as APAs tinha-se
apenas os artigos 8° e 9° da Lei n° 6.902/1981 e o inciso VI do artigo 9° da Lei no
6.938/1981, transcritos abaixo:

PROTOCOLO LEGISLATIVO

LA N0OFD by Dol b

Lei n® 6.902/1981 Fis. Nog { Ty
“"Art. 8° — O Poder Executivo, quando houver relevante interesse publico,

podera declarar determinadas areas do Territério Nacional como de interesse
para a protecdo ambiental, a fim de assegurar o bem-estar das populagbes
humanas e conservar ou melhorar as condigbes ecoldgicas locais.
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Art. 9¢ — Em cada area de protecdo ambiental, dentro dos principios
constitucionais que regem o exercicio do direito de propriedade, o Poder
Executivo estabelecera normas, limitando ou proibindo:

a) a implantagdo e funcionamento de industrias potencialmente poluidoras,
capazes de afetar mananciais de agua;

b) a realizagdo de obras de terraplenagem e a abertura de canais, quando essas
iniciativas importarem em sensive! alteragdo das condigGes ecoldgicas locais;

) o exercicio de atividades capazes de provocar uma acelerada erosdo das
terras e/ou acentuado assoreamento das colegbes hidricas;

d) o exercicio de atividades que ameacem extinguir na drea protegida as
espécies raras da biota regional.”
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VI — a criagdo de reservas e estagfes ecoldgicas, areas de protecdo ambiental e
as de relevante interesse ecoldgico, pelo Poder Plblico Federal, Estadual e
Municipal;

S6 em dezembro de 1988, a Resolugdo CONAMA n° 10 estabelece:

Art. 4° - Todas as APA'S deverdo ter zona de vida silvestre nas quais serd
proibido ou regulado o uso dos sistemas naturais.

§ 19 — As reservas Ecoldgicas publicas ou privadas, assim consideradas de
acordo com o Decreto Federal n® 89.336, de 31 de janeiro de 1984, e outras
areas com protecdo legal equivalente, existentes no territdrio das APA'S,
constituirdo as Zonas de Preservagdo de Vida Silvestre. Nela serdo proibidas as
atividades que importem na alteracao antrépica da biota.

§ 20 — Serdo consideradas como Zona de Conservagdo da Vida Silvestre as
areas nas quais podera ser admitido um uso demorado e auto-sustentado da
biota, regulado de modo a assegurar a manutencdo dos ecossistemas naturais.”
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Quase doze anos depois, a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza, com definicbes mais
completas sobre as APAs, ndo mencionando em momento algum as Zonas de Vida
Silvestre, sejam de preservacdo, sejam de conservagdo. A mesma Lei estabelece que a
APA dispord de um Conselho, ndo adjetivado, presidido pelo érgdio responsavel por sua
administragao.

O Decreto n® 23.238/2002 altera o Decreto n® 9.417/1986, ja sob a vigéncia de
Lei n© 9.985/2000, desconsiderando-a, insistindo na zona de vida silvestre, criando uma
estrutura de gestdo complexa e discriminatdria, com exclusdo explicita das comunidades
menos favorecidas.

O Decreto n® 24.837/2004 altera o Decreto n® 23.238/2002 e, indiretamente, o
Decreto n® 9.417/1986.

O Decreto n® 27.474/2006, por falha material, aprovou como Plano de Manejo
da APA das Bacias Gama e Cabega de Veado o documento técnico intitulado “Diretrizes
para o Plano de Manejo da APA Gama e Cabega de Veado”, publicado pela Universidade de
Brasilia, documento que, obviamente, ndo consistia num Plano de Manejo nos termos da
Lei n® 9.985/2000.

Em 2010, a Lei Complementar Distrital n® 827 institui o Sistema Distrital de
Unidades de Conservagdo da Natureza, mantendo praticamente o mesmo texto da Lei
Federal no que diz respeito as APAs, inclusive ndo fazendo mencdo as zonas de vida
silvestre, mas qualificando o Conselho da APA como Gestor Consultivo.

Ainda em 2010, a Resolugdo CONAMA 10/1988 é revogada na integra e sem
nenhuma ressalva pela Resolugdo CONAMA n° 428/2010, dando fim a qualquer mencdo s
zonas de vida silvestre.

Em 2012, a Lei Federal n® 12.651/2012 langa uma nova visdo sobre as areas de

preservacao permanente;
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“Art. 61-A. Nas dreas de Preservagdo Permanente, é autorizada,
exclusivamente, a continuidade das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo
e de turismo rural em areas rurais consolidadas até 22 de julho de 2008.

§ 1° Para os imoveis rurais com drea de até 1 (um) mddulo fiscal que possuam
areas consolidadas em Areas de Preservagao Permanente ao longo de cursos
d'agua naturais, serd obrigatéria a recomposigdo das respectivas faixas
marginais em 5 (cinco) metros, contados da borda da calha do leito regular,
independentemente da largura do curso d'agua;

§ 2° Para os imdveis rurais com &rea superior a 1 (um) mddulo fiscal e de até 2
(dois) mddulos fiscais que possuam &reas consolidadas em Area de Preservagao
Permanente ao longo de cursos d'agua naturais, serd obrigatéria a
recomposicao das respectivas faixas marginais em 8 (oito) metros, contados da
borda da calha do leito regular, independentemente da largura do curso d'agua;
§ 3° Para os imdveis rurais com area superior a 2 (dois) maédulo fiscal e de até
4 (quatro) modulos fiscais que possuam dareas consolidadas em Area de
Preservagdo Permanente ao longo de cursos d'agua naturais, sera obrigatéria a
recomposicdo das respectivas faixas marginais em 15 (quinze) metros, contados
da borda da calha do leito regular, independentemente da largura do curso
d'agua;

§ 12° Sera admitida a manutencdo de residéncias e de infraestrutura associada
as atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural, inclusive o
acesso a essas atividades, independentemente das determinagbes contidas no
caput e nos 88 1° a 79, desde que ndo estejam em drea que ofereca risco a
vida ou a integridade fisica das pessoas.

Art. 64. Na regularizagdo fundiaria de interesse social dos assentamentos
inseridos em &rea urbana de ocupagdo consolidada e que ocupam Area de
Preservacdo Permanente, a regularizagdo ambiental serd admitida por meio de
aprovacdo do projeto de regularizagao fundiaria, na forma da Lei n® 11.977, de
7 de julho de 2009,
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Art. 65. Na regularizacdo fundiaria de interesse especifico dos assentamentos
inseridos em drea urbana consolidada e que ocupam Area de Preservagdio
Permanente, ndo identificadas como areas de risco, a regularizacdo ambiental
sera admitida por meio de aprovagdo do projeto de regularizagdo fundiaria, na
forma da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009."

O Decreto n® 36.740/2015, revoga e em seguida repristina o Decreto n®
9.417/1986, trazendo para os tempos atuais e para a responsabilidade do atual
Governador, todas as irregularidades contidas no texto de 1986.

Conforme estd estabelecido no Decreto 9.417/1986, a APA esta sobreposta a
varias unidades de conservacdo, inclusive unidades federais e mais restrifivas que a
propria APA, ndo fazendo o menor sentido perante a legislacdo atual e criando sérios
problemas de gest3o.

O Decreto n® 9.417/1986 criou a Zona de Vida Silvestre, que a época ndo tinha
previsdo legal nem definigdo, tendo surgido apenas dois anos depois na Resolucdo
Conama n° 10/1988, que, por sua vez, foi revogada sem nenhuma ressalva pela
Resolugdo Conama n® 428/2010. As Leis n° 9.985/2000 e 827/2010 ndo trazem nenhuma
mengdo a Zona de Vida Silvestre em APA, além do mais, estabelecem que o zoneamento
deva ser definido no plano de manejo, com ampla participacdo da populagado residente, e
que as unidades de conservagdo ja criadas sejam adequadas a Lei.

A estrutura de gestdo criada pelo Decreto n° 9.417/1986 €& complexa,
autoritaria e pouco funcional, além de ndo ter nenhum suporte legal a €poca, nem hoje:
a) Conselho Supervisor;

b) Grupo Coordenador de Manejo; PROTOCOLO LEGISLATIVO
c) Grupo Coordenador de Pesquisa e Educacdo Ambien No ?_ (M & / (f
Fis. 0. 05 Bt

O Decreto n® 23.238/2002, ja sob a vigéncia da Lei n® 9.985/2000, alterou o
Decretc 9.417/1986 desconsiderando a citada Lei Federal, tanto no que diz respeito ao
zoneamento quanto a estrutura administrativa da APA, criando uma estrutura que nunca

s




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Gabinete da Deputada Celina Ledo -PDT \ /

funcionou e mantendo todo o entulho autoritario do decreto original acrescido de
preconceito social contra os menos favorecidos, chacareiros e produtores rurais.

1. Conselho Gestor composto por 26 membros, que deve reunir-se
mensalmente;

2. Grupo Coordenador de Manejo composto por 08 membros, que funciona
como comissao de assessoramento ao Conselho Gestor;

3.Grupo de Plangjamento e Articulagdo Institucional para Projetos
Sustentaveis, composto por 11 membros, como comissdo de apoio ao Conselho Gestor;

4. Grupo de Educagdo Ambiental, composto por 09 membros convidados pelo
Conselho da Reserva da Biosfera do Cerrado e subordinado ao Conselho Gestor.

A lei em vigor a época, Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000 e seu decreto
regulamentador, Decreto n® 4.340, de 22 de agosto de 2002, previam apenas um
Conselho, sem adjetivagdo, e com ampla participacio da sociedade. A mesma Lei também
previa que o zoneamento da unidade deveria ser definido com ampla participacio da
populacdo residente, dentro do Plano de Manejo.

O Decreto n® 23.238/2002 fundamentou-se nas Resolucdes CONAMA n©
10/1988 e 13/1990, ambas revogadas sumariamente pela Resolucdo n® 428/2010. Além
do mais, embora inclua a sociedade civil no Conselho Gestor, é extremamente
discriminador em relagdo as representagbes dos produtores rurais e moradores em
processo de regularizagao.

O Decreto n® 27.474/2006, por falha material, aprovou como Plano de Manejo
da APA das Bacias Gama e Cabeca de Veado o documento técnico intitulado “Diretrizes
para o Plano de Manejo da APA Gama e Cabega de Veado”, publicado pela Universidade de
Brasilia, documento que, obviamente, ndo consistia num Plano de Manejo nos termos da
Lei n® 9.985/2000. O Plano de Manejo deveria ser construido com base naquelas
diretrizes, com a participagdo das populagdes residentes. Cabe acrescentar que a
legislacdo evoluiu, em especial, com a Lei Complementar Distrital n® 827/2010, a
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Resolucdo CONAMA n© 428/2010 e a Lei Federal n® 12.651/2012, tornando boa parte de
tais diretrizes prejudicada.

Considerando que o Decreto n® 9.417/1986 foi repristinado pelo Decreto n°
36.740/2015, tem-se como implicitamente revogados os Decretos n® 23.238/2002 e n®
24.837/2004, no que alteraram o Decreto n° 9.417/1986.

Torna-se urgente a adequacgdo do Decreto n® 9.417/1986 a legislagdo vigente,
visto que sua repristinacdo pelo Decreto n® 36.740/2015 traz a redag@o de 1986 para os
dias atuais, criando uma situagdo de total desacordo com a legislagdo vigente, e por ato
do atual Governador.

Além das questfes acima expostas, as alteragfes se fazem necessarias em
virtude da Zona de Vida Silvestre lancar na ilegalidade 100% da segunda pista do
aeroporto JK, trechos da estrada de ferro, trechos de rodovias, lotes do Setor de Mansoes
Park Way e a producdo horticola da Vargem Bonita, além de trazer dificuldades para a
regularizagdo dos produtores rurais da regido.

A titulo de contribuicdo oferecemos uma minuta de Decreto que procura
resolver todos os problemas levantados e se enquadra na legislagdo vigente.

Encaminhamos anexo a minuta com a referida alteragdo.

Assim, conclamo os nobres pares desta Comissdo a aprovarem a presente
Indicacdo.

Sala das Comissoes, em de de 2016.
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DISTRIBUICAOQ DE INDICACAO

Ao Setor de Protocolo Legislativo-SPL para as devidas providéncias e, em
seguida, ao Setor de Apoio as Comissdes Permanentes — SACP, para
encaminhamento para analise de mérito.
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Em 24/02/16,
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Marpélo Frederico Medeiros Bastos
i Matricula 13.821
Assessor Especial
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