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I — RELATORIO

O Projeto de Lei epigrafadb, de autoria do Deputado Joe Valle, Dispde sbbre a
politica distrital de- incentivo 3 formacdo de bancos comunitdrios de sementes de
adubos verdés. |

A p‘roposigéo objetiva fixar diretrizes voltadas a formagdao de bancos
comtlJnitérios de sementes de adubos verdes destinada a proddgéo agroecoldgica.

Em sua justificagao, o Autor destaca a necessidade de aumentar a reciclagem
dos nutrientes no solo e melhorar a produtividade com o banco de sementes de
adubos verdes. | ’

Apretiado pefa Comissdo de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia,
Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo, o projeto de lei foi aprovado na sua forma
original. | _
No ambito da presente Comissdo nao foram apresentadas emendas.
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II — VOTO DO RELATOR

Tncumbe 2 Comissdo de Constituigdo e Justiga 0 exame’ de admissibilidade das
"proposicbes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redacdo, nos ‘termos do art. 63, I, do
Regi-mento -Interno desta Casa de Leis.
A Constituicio Federal estatui, em seu art. 32, § 1°, combinado com o art. 30,
Ie II,. que incumbe ao Distrito Federal legislar sobre assuntos de interesse local,
~ bem assim sup!empentar a legislagao federal naquilo que lhe couber. |
A despeito de 'se tratar de assunto local e da relevancia da matéria tratada na
proposicio, a iniciativa ndo tem condicbes de prosperar por ‘inva'dir.,comp'eténcia do
Poder Executivo. . ‘

O Decreto federal n.© 2.829/98, que reguiamenta o art. 165 da CF - com

validade conceitual de abrangéncia nacional -, estabeleceu normas para a execugao

or(;arﬁentéria da admi'nistragéo‘pdblica. Determina que toda acde finalistica do
Governo devera ser estruturada em programas orientados para consecucio dos
. objetivos gerais definidos para o quadriénio do Plano Plurianual — PPA.  Agdo
finalistica é a que resulta em bem ou servico para atendimento direto as demandas
da sociedade.

Progréma é, portanto, o instrumento de atuagéo governamental
desdobrando 0 plano geral em setores de intervencdo, mediante articulacdo de um
conJunto de acOes/atividades ou pro;etos espem’r‘ Cos que concorrem para um
objetivo predefinido, mensurado por indicaddres estabelecidos no PPA, visando a

solugdo de um.problema Ou ao atendimento de necessidade/demanda da sociedade.
A ngor independentemente de sua denominagdo, a Proposicdo tem a

natureza de ato normativo cuja iniciativa é privativa do Poder Executivo.

Inade entdo, em vicio de iniciativa, pois esbarra no principio -da separagao
dos Poderes, gravado no art. 2° da CF E ditame constitucional que Iels sobre
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- programas e agdes governamentais sejam proprias do Chefe do Poder Executivo,
permitindo ao administrador publico o co‘ntkq!e das agles pertinentes 3s suas .
atribui¢des, conforme o art. 71, § 1°, da LODF. ‘

- L

Além disso,lo' PL ainda ofende outras determ_inagéesl da Lei Organica do
Distrito Federal. Com 'efeifo, a natureza das agOes propostas é um obstaculo para
admissdo do Projeto de Lei examinado, posto que se trata de ag&o tipica do Poder
_Executivo, conforme 0s termgs do arf. 100, IV e XXVI, da Lei Ofgénica do Distrifo
Federal, que estabelece competir priVativamente a0 Governador exercer a dire¢ao
superior da’ administraciio do Distrito Federal, com auxilio dos Secretérios de
Estado. ' '

S30 inlmeros 0s julgados do TIDFT sobre inconstitucionalidade de leis
distritais de iniciativa. de membros do Poder !.egis!ativb, propondo criagdo de
programas go(rernamen'tais, por vicio de iniciativa. Destacamos  alguns, abaixo

~ relacionados.

1) — Lei Distrital n® 3.590/2005, que institui o Programa de Traba/ho‘Estudanti/ h
na redé pdb/ica de ensino médio do Distrito Federal, em regime de estégjio
remunerado e da outras brqvidéntias (autora do Projeto de Lei: Deputada

" Eliana Pedrosa) — declarada integralmente inconstitucional pelo TIDFT, na ADI
2005 00 2 005701-8. '
2) - Lei Distrital n® 3.599/2005, que dispoe sobre‘a criagdo do Programa "Mé’o

. na Roda”, no 8mbito do Distrito Rederal (autor do Projeto de Lei: Deputado
IBenl’cio' Tavares), declarada inconstitucional pelo TIDF na ADI 2005 00 2
005684-6.

3) - Lei Distrital n° 38'60/2006, que crig Programa de Frentes de Trabalho, no
a”mpito do Distrito Federal, e da outras providéncias' (autor do Projeto de Lei:
Deputado Paulo Tadeu) ~ declarada inconstitucional pelo TIDF na ADI 2007

00 2 009525-7.
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Com efeito, conclui-se que a peca Iggislativa‘ se reveste de
inconstitucionalidade formal por ofender preceitos que regerﬁ O processo legislativo
constitucional. N&o se pode dar guarida & pretensdo legislativa, tendo em vista que
a matéria se insere no rol das atribuicdes do Poder Executivo, de conformidade com
o art. 100 Lei Organica do DiStrito Federal, que comete ao Governador competéncias
ligadas a administragdo. | _ '

Por tudo exposto, manifestamo-nos pela inadmissibilidade do Projeto de Lei
n° 632/2015. |

Sala das Reunides, em

Deputado Porf. Reginaldo Veras
Presidente

/’ ]/
e
Deputado Prof. Israel Batista '

_Relator



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004

