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(Dos Srs. Deputados Wellington Luiz e outros)Em

Secrgfaria Legislativa
Sugere ao Poder Executivo que anistie, por
Decreto, ex militares da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal, punidos administrativamente com
medida de exclusdo das fileiras das
respectivas Corporagbes, como forma de

| SECRETARI LEG“U*T“"" ' corregdo ou possivel adequagio entre a falta

Recehi e% . cometida e a reprimenda aplicada que tenha

/%‘1@5— levada a efeito a exclusdo destes,
Gkl - considerando as demais alternativas de

punicdo administrativa de que dispde a
autoridade Disciplinadora, &% & 70007 |

]
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de exclusae; como forma de corregéo de possiveis distorg6es ou inadequacéo da
reprimenda administrativa aplicada, que levou a efeito a exclus3o destes das fileiras
das respectivas Corporagdes e a faita cometida, o que sera feito em atendimento ao
clamor de ex militares que vem ao longo dos anos tentando de forma incessante,
junto aos entes politicos, administrativos e judiciais, reparagao para as injusticas que
entendem terem sofrido pela medida adotada, considerando as demais alternativas
de punigao disciplj \ar de/que dispde a autoridade administrativa, o que trara, sem
sombra de davidas, desfanso e paz de espirito para tais pessoas e suas péspectivas

familias, bem como r

tratando do mesm
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E do conhecimento geral desta Casa Legislativa a peregrinagao
rotineira de ex militares das Corporagées Militares do Distrito Federal procurando
amparo junto a estes Parlamentares antes as injusticas que entendem sofrer dentro
se suas respectivas Corporagdes, tais como punigcédo disciplinar com medida de
excluséo levada a efeito por meio de mera decisao administrativa, ou seja, sem a
instauragdo de qualquer processo que pudesse lhes proporcionar direito & ampla
defesa e contraditério, conforme consagrado na Carta Magna vigente; punigéo
disciplinar com medida de exclusdo quando j& se encontravam na situagdo de
reforma, o que foi feito em flagrante contrariedade ao disposto na Stmula 56 do
STF, que aduz que o “militar reformado n3o esta sujeito a pena disciplinar”; punigao
disciplinar com medida de exclusdo em razdo de terem ingressado no mau
comportamento decorrente do aciimulo de faltas e atrasos ao servigo motivados pela
dependéncia quimica, o que segundo a OMS é considerado doeng¢a, pelo que
deveriam ter sido reformados e nao excluidos: punigdo disciplinar com medida de
excluséo em razdo do tramite de Agdo Penal na Justica Comum ou Militar, em que
teriam restado absolvidos, embora, ndo tenha sido pelos motivos que vinculam a
Administrag&o Publica; puniggo disciplinar com medida de exclusdo razio do tramite
de Acgéo Penal na Justiga Comum ou Militar, restando, porém, em transacgéo penal N
para a suspensao condicional do processo (sursis) ou da pena; punigéo disciplinar o)
com medida de excluséo razdo do tramite de Agdo Penal na Justica Comum owx\

Militar, em que a condenagéo restou convertida em restritivas de direitos, enquanto ™~
Isso observam outros militares condenados de forma bem mais gravosa, tanto pela

justica militar quanto pela comum, recebendo tratamefito diverso, pelos respectivos

Consetho de Disciplina a que foram submetigfs, deixando assim de serem
excluidos.

Nao obstante, vale séli o militar infrator deve ser punido pela

nao esta autorizada a praticar atos

Administragdo Publica, no enfanto, es
abusivos, ou a realizagdo de julgarhentos que se afastem do principio da
imparcialidade, o que & incompativel'com as garantias constitucionais. Desta feita
vale destacar que nos proces administrativos disciplinares, a busca da punigio
ao transgressor nao pode e nédo deve se afastar das garantias constitucionais,
que a Carta Magna vigente estendeu os mesmos direitos assegurados/ aos f
acusados em processo judicial, aos litigantes em geral.

Isto posto, em observancia ao principio da legalidade, p ncipio basilar ;’
que rege a Administragéio Publica, nos termos do Art. 37, da Carta Magna vigente,
combinado com a Simula 473 do STF, deve a presente Proposta de Anistia ser \
levada a efeito pelo Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal, com %
vistas a ndo sé corrigir as distorgdes entre a falta cometida com a reprimenda
administrativa aplicada a certos ex militares, o que conforme se observa tem sido"
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uma constante ao longo dos anos, mas também exercer a funcdo social do Estado
levando em conta que a exclusao do policial militar cria um risco social nao sé para
si, mas principalmente a sua unidade familiar, vez que cessa a Unica fonte de renda
destinada a subsisténcia. Ou seja, neste sentido, imp6e salientar que a remuneragao
nao se destina somente ao trabalhador, mas também & sua familia. Essa & a ideia
consagrada pela ordem constitucional vigente, tanto que conceitua o salario minimo
como aquele “capaz de atender as suas necessidades vitais basicas e as de sua
familia com moradia, alimentagdo, educagdo, salde, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social”, nos termos do Art. 79, Inciso IV, da CF/1988).

Desta feita, sendo certo que o clamor por justica estad a justificar a
presente indicagdo que ora fazemos a Vossa Exceléncia, fazemos juntar Minuta de
Decreto como forma de contribuigéo.

Por essas razdes, conclamo aos nobres pares para a aprovagio da

presente indicagéo. N
Sala das Sessdes, em_—_de de 2016.
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DECRETO N° , DE DE MARCO DE 2016.

Concede anistia a Policiais Militares e
Bombeiros Militares do Distrito Federal, punidos
administrativamente com medida de exclusio
das fileiras das respectivas Corporagdes, que
comprove ter havido inadequagido da
reprimenda aplicada com a falta cometida.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuicbes
que lhe confere o artigo 100, incisos V, VIl e XXVII, da Lei Organica do Distrito
Federal, DECRETA:

Art. 1° Fica concedida anistia administrativa, para fins de reintegragao,
dos Policiais Militares e Bombeiros Militares do Distrito Federal punidos com
medida administrativa de exclusao das fileiras das respectivas Corporagdes, no
periodo compreendido entre 05 de outubro de 1988 até a data da publicagéo da
presente norma, que se enquadrarem em pelo menos uma das s
situagoes:

| - ter sido excluido mediante simples decis ipigtrativa, em
flagrante inobservancia ao principio da ampla defesa e obntraditéfio consagrado
no Inciso LV, da Carta Magna vigente;

Il - ter sido excluido em decorréncia de C lho de Disciplina ou
Processo Administrativo de Licenciamento instaurado em razdo do tramite de
Acao Penal na Justica Comum ou Militar em que tenha restado absolvido por
qualquer motivo;

Il - ter sido excluido em decorréncia de Conselho de Disciplina ou
Processo Administrativo de Licenciamento instaurado em razao do tramite de
Agéo Penal na Justica Comum ou Militar em que tenha restado em transacao
penal, para a suspensdo condicional do processo (sursis), devidamente
cumprido sem revogacao;

IV - ter sido excluido em decorréncia de Conselho de Disciplina ou
Processo Administrativo de Licenciamento instaurado em razdo do tramite de
Acao Penal na Justica Comum ou Militar em que tenha resultado em condenagao
de até 2 anos de reclusdo convertida em restritivas de direitos, devidamente
cumpridos sem revogacgéo;
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V - ter sido excluido em decorréncia de Conselho de Disciplina ou
Processo Administrativo de Licenciamento instaurado em razao de participa¢do
em movimentos reivindicatérios ou de natureza politico partidario;

VI - ter sido excluido em decorréncia de Conselho de Disciplina ou
Processo Administrativo de Licenciamento instaurados em razdo de ter
ingressado no mau comportamento pelo cometimento de faltas de natureza
meramente administrativas, como faltas e atrasos ao servigco ou formaturas ou,
ainda, por ter se ausentado antes de término de tais eventos;

VIl - ter sido excluido em decorréncia de Conselho de Disciplina ou
Processo Administrativo de Licenciamento instaurados em razio de ter
ingressado no mau comportamento pelo cometimento de faltas de natureza
meramente administrativas, como faltas e atrasos ao servigo ou formaturas ou
ainda por ter se ausentado antes de término de tais eventos, motivadas por
dependéncia quimica e;

VIII - ter sido excluido em decorréncia de Conselho de Disciplina ou
Processo Administrativo de Licenciamento instaurado em razdo de fato ou
condenagéo posteriormente considerado ensejador de sanc&do administrativa
menos gravosa, que nao implique em exclusdo ou que seja consideravel
impunivel.

Paragrafo unico. A reintegragdo do Policial Militar/Bombeiro Militar
decorrente do presente ato ndo afasta da respectiva Corporagdo o direito de
submeter o militar a novo processo administrativa para apurar outros fatos
contrarios, por ventura cometidos antes da efetiva exclusdo, nao relacionados
com o objeto desta,

Art. 2° A anistia administrativa de que trata este Decreto, bem como a
reintegrac&o aos quadros da respectiva Corporagdo, somente sera concegjda ao
Policial Militar/Bombeiro Militar que a requerer formalmente no prazo de’ até 90
dias, a contar de sua publicagio. =

§ 1° A opgéo pela anistia que trata este Decrett, importafa em rentncia
expressa a todo e qualquer efeito financeiro retroative) desde a‘data da exclusio
ate a data efetiva da reintegracao.

§ 2° Os efeitos financeiros ocorrerdo
decorrente da reintegragao.

ar da data da posse

§ 3° Apds efetivada a reintegragdo administrativa a Corporagéao de
origem, o militar que tiver Agao em tramite contra o Distrito Federal, tratando do
mesmo objeto da presente anistia, devera providenciar, no prazo de até 30 dias,
a extingao judicial, por meio de pedido de renuncia ao direito sobre o qual se
funda a agéo.

Art. 3° O Policial Militar/Bombeiro Militar reintegrado sera classificado e
colocado no quadro de acordo com a antiguidade correspondente ao que teria
caso tivesse permanecido nas fileiras da respectiva Corporacéo.

Art. 4° Séo requisitos para concesséo da anistia decorrente dapresente




| - estar enquadrado em uma das situagdes elencadas nos Incisos do Art.
1° deste Decreto;

Il - auséncia de condenagéo judicial de perda da fungéo publica exercida
nas fileiras das respectivas Corporagdes;

Il - requerimento administrativo, contendo exposigdo dos motivos da
exclusdo e seu enquadramento em pelo menos uma das situagdes carreadas
nos Incisos do Art. 1°, deste Decreto, solicitando ao Comandante Geral da
respectiva Corporagéo anistia e reintegraggio aos quadros da Corporagéo a que
pertencia;

IV - juntar ao Requerimento de Reintegragéo os seguintes documentos:

a) Termo de Renincia de todo e qualquer efeito financeiro retroativo,
desde a data da exclusdo até a data efetiva da reintegragao, com registro em
cartorio;

b) Termo de Rendncia ao direito de pleitear em juizo todo e qualquer efeito
financeiro retroativo, desde a data da excluséo até a data efetiva da reintegragéo,
com registro em cartario;

¢) Termo de Compromisso de renuncia, com prazo maximo de 30 dias,
para o militar que tiver Agdo em tramite contra o Distrito Federal tratando do
mesmo objeto da presente anistia, requerer desisténcia para a extingao do feito
=N

d) Toda e qualquer documentag&o probante relacionada a exclusao que
possa facilitar a compreensao dos fatos por parte da Autoridade Admfnistrativa
e/ou da comissao de anistia. X

Art. 5° Fica a respectiva Corporagao incumbida de ¢rfar comissao no
prazo maximo de 15 dias a contar da publicagdo/do presghte Decreto, para
analise dos requerimentos propostos bem comg/ juntar-ao Requerimento de
Anistia, no prazo de até 30 dias, a documentagdo/que lévou a efeito a exclusdo
do ex militar e, ainda, confeccionar parecer dev ente fundamentado pelo
enquadramento, ou nido, deste nos termos do presente Decreto de Anistia,
devendo em seguida encaminhar o processo a comissio de anistia para analise
devendo esta remeter de volta no prazo de até 30 dias para providéncias
administrativas de reintegragéo ou arquivamento por falta de regularidade, se for
0caso.

§ 1° A comissdo de anistia ser4 composta por 5 membros, escolhidos
pelos representantes dos militares excluidos.

§ 2° Fica o Comando Geral de cada Corporagao responsavel para decidir
a divergéncia entre uma comisséo e outra, cabendo ao Governador do Distrito
Federal, em dltima instancia, julgar os recursos que forem interpostos nos
processos oriundos do presente Decreto.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, ___ de margo de 2016.
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JUSTIFICAGAO

A presente Proposta de Decreto tem por objetivo anistiar ex militares da
Policia Militar @ do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, como forma
de corregdo de possiveis distorgdes ou inadequacdo da reprimenda
administrativa aplicada, que levou a efeito a exclusdo destes das fileiras das
respectivas Corporagdes, com a falta cometida, o que sera feito em atendimento
ao clamor de ex militares que vém ao longo dos anos tentando de forma
incessante, junto aos entes politicos, administrativos e judiciais, reparagao para
as injusticas que entendem terem sofrido pela medida adota, considerando as
demais alternativas de punigdo disciplinar de que dispde a autoridade
administrativa, o que trard, sem sombra de duvidas, descanso e paz de espirito
para tais pessoas e suas respectivas familias, bem como redugdo na grande
demanda administrativa e judicial existente, tratando do mesmo objeto deste ato.

Por oportuno impde esclarecer que ha relatos de ex militares noticiando
que foram punidos disciplinarmente com medida de exclus&o levada a efeito por
meio de mera decisdo administrativa, ou seja, sem a instauragdo de qualquer
processo que pudesse |hes proporcionar direito &4 ampla defesa e contraditorio,
conforme consagrado na Carta Magna vigente; outros que teriam sido punidos
disciplinarmente com medida de excluséo quando ja se encontravam na situagao
de reforma, o que foi feito em flagrante contrariedade ao disposto na,Stmula 56
do STF, que aduz que o “militar reformado ndo esta sujeito a pend disciplinar”;
outros que teriam sido punidos disciplinarmente com medida d€ exclusdo em
razao de terem ingressado no mau comportamento rente’ do acimulo de
faltas e atrasos ao servigo motivados pela dependéficia quiniféa, o que segundo
a OMS é considerado doenga, pelo que deveriam ter sidd reformados e nido
excluidos; outros que teriam sido punidos djsciplina
exclus@o em razéo do tramite de Ag&o Penal na Justica £omum ou Militar, o que
teria restado absolvidos, embora, n&o tenha siHo pelpé motivos que vinculam a
Administragdo PuUblica; outros que teriam sid idos disciplinarmente com
medida de excluséo em razio do tramite de Agdo Penal na Justiga Comum ou
Militar, restando porém em transagdo penal para a suspensdo condicional do !
processo (sursis) ou da pena;, outros que teriam sido punidos disciplinarmente
com medida de exclus&o em razao do tramite de A¢do Penal na Justiga Comum
ou Militar, em que restou condenagdo convertida em restritivas de direitos,
enquanto isso observam outros militares condenados de forma bem mais
gravosa, tanto pela justica militar quanto pela comum, recebendo tratamento
diverso, pelos respectivos Conselho de Disciplina a que foram submetidos,
deixando assim de serem excluidos.

E bem verdade que as esferas administrativas e judiciais sdo auténomas, /
porem, tal premissa n&o é absoluta, considerando que ¢ licito ao poder judiciario
fazer juizo de regularidade e legalidade do ato administrativo, nao podendo
assim a decis&o administrativa ser inversamente proporcional a decisdo judicial,

tal como se observa nas meditas de exclusdo adotas, sob pgha de configurar
abuso. | .
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Nao obstante, vale salientar que o militar infrator deve ser punido pela
Administragdo Publica, no entanto, esta ndac esta autorizada a praticar atos
abusivos, ou a realizagdo de julgamentos que se afastem do principio da
imparcialidade, o que é incompativel com as garantias constitucionais. Desta
feita vale destacar que nos processos administrativos disciplinares, a busca da
punicdo ao transgressor ndc pode e ndo deve se afastar das garantias
constitucionais, vez que a Carta Magna vigente estendeu os mesmos direitos
assegurados aos acusados em processo judicial, aos litigantes em geral.

Frise-se que a presente Proposta ndao tem o conddo de discutir a
legalidade ou poder disciplinador da Administragdo Publica e, tampouco, a
competéncia da Autoridade Administrativa, mas tao somente a corregdo das
distorges efou inadequagdes, que por ventura possam ter ocorrido, entre a falta
cometida e a reprimenda administrativa aplicada, conforme exemplos acima
citados, considerando as demais alternativas de punigdo disciplinar de que
dispde a autoridade disciplinadora.

Isto posto, em observancia ao principio da legalidade, principio basilar que
rege a Administragao Publica, nos termos do Art. 37, da Carta Magna vigente,
combinado com a Sumula 473 do STF, deve a presente Proposta de Anistia ser
levada a efeito pelo Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal, com
vistas a nao sO corrigir as distorgdes entre a falta cometida e a reprimenda
administrativa aplicada a certos ex militares, o que conforme se observa tem sido
uma constante ao longo dos anos, mas também exercer a fungdo social do
Estado levando em conta que a exclusdo do policial militar cria um risco social
nao so para si, mas principalmente a sua unidade familiar, vez que cessa a Unica
fonte de renda destinada a subsisténcia. Ou seja, neste sentido, imp&e salientar
que a remunera¢ao nao se destina somente ao trabalhador, mas também a sua
familia. Essa & a ideia consagrada pela ordem constitucional vigente, tanto que
conceitua o salario minimo como aquele “capaz de atender a suas necessidades
vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educagdo, satide,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social”, nos termos do
Inciso IV, da CF/1988).

respectivas verbas rescisorias, seguro desemprego, FGTS, auxilio’PIS e, ainda,
i ilifar excluido ndo
recebe qualquer valor ou vantagem além do saldo de soldo inefente aos dias do
més trabalhado, por mais que tenha estabilidade adquiri tenha contribuido
regularmente para a pensio militar, que & destinada ao fundo de previdéncia
militar, ficando ele no mais absoluto desamparo.

Acrescente-se, que a situacdo do militar excluido € pior que a do criminoso
comum que antes mesmo de cumprir sua pena imposta ja consegue se inserir
no mercado de trabalho, ao passo que o ex militar ndo consegue pelo estigma
que carrega e, ainda, pela falta, na maioria das vezes, dequalificagido necessaria
face a profissdo peculiar exercida, bem como pelo |mp:.,=-.d1mento legal para o

desempenho de outra atividade. ’3 f-'—f:)\
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Acrescente-se ainda, que o fato de ficar o militar excluido no mais absoluto
desamparo, conforme acima citado, acaba configurando para este dupla punigao
em detrimento da carreira abragada, quando deveria contar com varias
beneficios como forma de recompensa pelos inimeros riscos que se dispds a
correr em beneficio da sociedade, o que inclui o sacrificio da prdpria vida, o que
ndo € exigido em nenhuma outra profissio, riscos tais como morte em ato de
servigo, ferimento, invalidez permanente, puni¢do administrativa, condenagao na
justica comum, civel ou militar, o que pode ocorrer concomitantemente levando
a consequente perda da fungdo publica, que pode ser decorrente, tanto de
decisdo Administrativa quanto Judicial.

A despeito dessa premissa, vale alertar que, ante a tamanha falta de
coeréncia na aplicagdo de certas reprimendas administrativas e as inumeras
possibilidades de incorrer em falta administrativa, conforme acima citado, tem
levado o militar do DF, em especial o Policial Militar a se acovardar diante da
escalada da criminalidade, passando a optar pelo servigo burocratico em
detrimento do enfrentamento, ou se esquivar retardando o atendimento imediato,
com vistas a ndo se expor preservando assim a carreira funcional e a
consequente mantenga da subsisténcia prépria e da familia.

Por fim, cumpre lembrar que possiveis reintegracdes decorrentes desta
Proposta de Anistia ndo trardo nenhum transtorno para as respectivas
Corporagées, mas um alivio em razdo do baixo nimero de efetivo existente,
potencializado pelo elevado nimero de transferéncia de militares para a situagéo
de inatividade ocorrida no inicio do més de margo. Da mesma forma, ndo ha que
falar em aumento de despesas, vez que sera compensado pela imediata
atividade desempenhada o que contribuira para o retardamento da necessaria
abertura de concurso publico para reposi¢do de efetivo.

Sao essas, Senhor Governador, as razdes que levam a submeter a
elevada apreciagao de Vossa Exceléncia a presente Proposta de Decreto.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA LEGISLATIVA

DISTRIBUIGAO DE INDICAGCAO

seguida, ao Setor de Apoio as ComissGes Permanentes — SACP, para
encaminhamento para analise de mérito.

X

() CEOF (art. 64/RICLDF)
() cAS (art. 65/RICLDF)
() cDC(art. 66/RICLDF)

() CODHCEDP (art. 67/RICLDF)

CQJ (art. 63/RICLDF) C] CAF (art. 68/RICLDF)

D CESC (art. 69/RICLDF)

Ao Setor de Protocolo Legislativo-SPL para as devidas providéncias e, em

() CSEG (art. 69-A/RICLDF)
() CDESCTMAT (art. 69-B/RICLDF)

() creTc (art. 69-C/RICLDF)

Em 06/04/16,
it 5
Mareelo Frederico Medeiros Bastos
Matricula 13.821
Assessor Especial
5
10 1062
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