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I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissdo de Economia, Or¢amento e
Finangas — CEOF o Projeto de Lei — PL n© 598/2015, que dispde sobre a concessdo
de desconto no pagamento de crédito tributario inscrito em divida ativa para apoio a
hospitais filantropicos, hospitais de ensino e entidades beneficentes sem fins
lucrativos e de assisténcia a sadde, conforme sua ementa.

O projeto possui quatro artigos, sendo que o dltimo veicula a clausula de
vigéncia da lei (a partir da data de sua publicagdo).

O art. 19 prevé a quitacdo, com desconto de até cinquenta por cento sobre 0
valor da multa e juros, de crédito tributario inscrito em divida ativa ha, pelo menos,
doze meses, contados da data do requerimento de concessdo, “condicionado a
doacdo a estabelecimento de salde, nos termos da lei”. Pelo § 1° desse artigo, a
referida doacio devera ser feita a hospital filantropico, hospital de ensino ou
entidade beneficente sem fins lucrativos de assisténcia a salde, localizados no
Distrito Federal. J& seu § 2° retira do alcance da lei os “créditos tributarios
decorrentes de ato praticado com evidéncia de dolo, fraude ou simulagdo”.

Por seu turno, o art. 29, incisos I a III, traz os requisitos necessarios para a
obtencio do desconto de que trata o projeto, enquanto o art. 3° dispde sobre a
utilizacdo indevida dos recursos decorrentes do beneficio.

Informa-se, na justificacdo do projeto, que seu objetivo € “criar um canal de
receita para os hospitais filantrépicos de forma a dependéncia de recursos privados
seja reduzida ou canalizada para outros investimentos, inclusive com a ampliacdo de
suas instalacdes efou servicos”. Segundo o autor da proposigdo, ilustre Deputado
Cristiano Aralijo, sua aprovacio possibilita 0 aumento de arrecadagdo e a ampliagdo

ou melhoria do servigo prestado a populagdo. wp!taodeﬁngongnéla, b,ge'camemloeﬁnjig_as
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O projeto foi distribuido somente para a CEOF (andlise de mérito e
admissibilidade) e para a Comissdo de Constituicdo e Justica (analise de
admissibilidade).

No ambito desta CEOF, a proposicdo ndo recebeu emendas no prazo
regimentall.

E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a CEOF, entre outras atribui¢des, analisar e emitir parecer sobre a
admissibilidade quanto a adequagdo orcamentaria e financeira das proposicdes € o
mérito de matéria de natureza tributaria, conforme art. 64, 11, ‘c’, do RICLDF.

Pelo § 2° do dispositivo em comento, considera-se terminativo o0 parecer
exarado pela CEOF quanto a adequagao orgamentdria e financeira das proposigOes,
podendo ser interposto recurso ao Plenario, subscrito por um oitavo dos Deputados.

No tocante & analise de admissibilidade da CEOF, entende-se como
adequada a proposicao que se coadune com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orgamentarias, com a lei orgamentaria anual e com as normas de financas
pubiicas, em especial, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

As proposigBes, que impliguem diminuigdo de receita ou aumento de
despesa para 0O Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o seu
orgamento, sujeitam-se, obrigatoriamente, ao exame de compatibilidade ou
adequacdo orcamentaria e financeira.

O PL n® 598/2015, ac propor a concessao de desconto no pagamento de
créditos tributarios (incentivo fiscal), implica redugdo de receita orcamentaria
(rendncia de natureza tributaria).

Dessa forma, a proposigao deve observancia a lei de diretrizes orcamentarias
em vigor — LDO/2018, Lei n°® 5.950, de 2 de agosto de 2017, que estabelece o
seguinte:

Art. 72. O projeto de lef que conceda ou amplie beneficios ou incentivos
de natureza lributaria deve atender 3s exigéncias:

I-doart 14da LRF;
Il - do art. 131 da LODF;
IIT - do art, 94 da Lei Complernentar n® 13, de 3 de setembro de 1996.

& 19 A concessdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria deve
observar o disposto na Lei n° 5422, de 2014, e deve favorecer aos setores
produtivos no sentido de fomentar o desenvolvimento econdmico da regido e a

geragdo de empregos.
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1 Art. 147. As emendas serdo apresentadas diretamente & Comissdo, ne prazo de dez dias, a partir do recebimento da
Proposic8o principal, rnos termos deste Regimento (RICILDF).
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§ 20 A concessdo, prorrogacdo ou ampliacdo de incentivos ou beneficios
de natureza financeira ou crediticia deve observar o disposto na legislagdo, bem
como os atos regufamentares do Poder Executivo.

Por sua vez, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei Complementar
Federal n°® 101/2000, traz alguns requisitos a serem observados na concess@o de
incentivos ou beneficios fiscais (tributarios), conforme a seguir:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributiria da gqual decorra rentincia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em

que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pefo menos uma das seguintes condfgdes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada
na estimativa de receita da lef orgamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagio
de aliguotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuicdo.

§ 19 A renincia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em cardter ndo geral, alteracdo de aliguota
ou modificagdo de base de cdlculo que implique redugdo discriminada de tributos
ou contribuiges, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20, Se o ato de concesséo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de
gue trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso II, o
beneficio sO entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso. (negritos editados)

Do referido dispositivo da LRF, verifica-se que projetos que disponham sobre
concessdo de beneficio tributario devem estar acompanhados da estimativa do
impacto orcamentério-financeiro, no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia
e nos dois seguintes, observar a LDO em vigor, bem como atender a pelo
menos uma das condi¢des previstas nos incisos I e II do artigo em comento.

Assim, como o PL n° 598/2015 ndo atende aos requisitos do art. 14 da LRF,
conclui-se por sua inadmissibilidade sob o ponto de vista da adequagdo orgamentdria
e financeira.

Devido a inadmissibilidade apontada da proposicdo, ficam prejudicadas as
anadlises dos demais dispositivos da LDO/2018 e do mérito da matéria.

Diante de todo o exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela
inadmissibilidade do PL n® 598/2015, na forma do art. 64, II, e § 20 do
RICLDF.

- 46 Economi
Sala das ComissOes, em - . - oSma‘g’%pmen;oe m%as
Deputado AGACIEL MAIA Deputado JULIO CESAR
Presidente Relator

Praca Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8000
www.cl.df.gov.br



	00000001
	00000002
	00000003

