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PROJETO DELEIN® Pl 1082 /2016

{Deputado Professor Reginaldo Veras)

trabalho voluntario e doagédo de sangue,

Sewmmﬁéﬁ:a leite materno, medula éssea e cestas
basicas.

LI DO
/Z 7/ Institui a Politica Distrital de Solidariedade
Em'éfﬁf/ # mediante incentivos a prestagdo de
v

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui no Distrito Federal incentivos & prestagdo do trabalho
voluntario ndo remunerado e a doagéo de sangue, leite materno, medula éssea

e cestas basicas.
Art. 2° A Politica Distrital de Solidariedade observara os seguintes principios:

| - observancia das normas gerais estabelecidas pela Unido, no exercicio de
sua competéncia constitucional, em especial das Politicas Nacionais de
Doaggo de Sangue e Medula Ossea e de Aleitamento Matemo;

Il - carater voluntario e ndo remunerado dos servigos e doagdes, cabendo ao
poder publico estimula-la como ato relevante de solidariedade humana e

compromisso social;

Il - protecao da satde dos doadores e dos receptores mediante informagdes
sobre os procedimentos a que serdo submetidos, os cuidados que deverao
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tomar e as possiveis reagtes adversas decorrentes da doagdo, bem como
qualquer anomalia importante identificada quando dos testes laboratoriais,
garantindo-lhe o sigilo dos resultados;

IV — compromisso dos 6rgdos de gestdo de saude distrital na execugéo de
medidas que aprimorem o direito de informacg&o e a divulgacao desta Lei;

V - incentivo as campanhas educativas de estimulo & doagdo regular de
sangue, medula 6ssea e leite matemno, assim como a prestagéo de trabalho
voluntario;

VI —incentivo as doagbes de cestas basicas as instituigbes beneficentes, sem
fins lucrativos, nas areas de educagao, salde e assisténcia social, que ndo
recebam recursos do Sistema Unico de Satde;

VIl - valorizagdo do trabalho voluntaric e da doagao de sangue, leite materno,
medula 6ssea e cesta basica, por meio de incentivos do poder publico, em
especial:

a) pontuacgdo nas provas de titulos em concursos publicos;

b) registros de louvor na ficha funcional e abono aos servidores da Camara
Legislativa do Distrito Federal;

c) isencgéo da taxa de inscrigdo em concurso publico;

d) desconto de 50 % (cinquenta por cento) no ingresso de espetaculos
culturais e desportivos nos estadios, salas ou equipamentos publicos de
dominio do Distrito Federal ou que sejam mantidos ou subsidiados por
verbas distritais.

Art. 3° Para o efeito desta Lei:

| - doador de sangue: € o individuo com idade superior a 18 anos que faz doagéo
habitual de até 450 ml de sangue ou hemoderivativos, considerando-se habitual
a doagao de, no minimo, 2 (duas) vezes ao ano, a partir do segundo ano, aos

6rgaos ou entidades integrantes da administragado pulblica direta ou indireta com
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competéncia para captagao de sangue, a exemplo da Fundagiao Hemocentro de
Brasilia;

Il - doador de medula éssea: € o individuo entre 18 (dezoitg) e 55 (cinquenta e
cinco) anos que, cumpridos os requisitos legais e protocolos médicos, doou, nos

ultimos cinco anos, medula 6ssea por, no minimo, duas vezes.

lit — doadora de leite matemo a lactante que tenha doado leite maternoe por um
periodo minimo de 30 (trinta) dias;

IV — doador de cestas basicas: é a pessoa fisica que doa com habitualidade,
considerada esta, no minimo, cinco doagdes anuais, a partir do segundo ano, de
alimentos de valores minimos de R$ 100,00 (cem reais) para as instituicdes
filantrépicas ou beneficentes, sem fins lucrativos, nas areas de salde, educagéo

e assisténcia social, que ndo recebam receita do Sistema Unico de Satide,

V - prestador de trabalho voluntario: a pessoa fisica que presta servigos
voluntarios, ndo remunerados, sem vinculo empregaticio ou de natureza
trabalhista e previdenciaria, a administragdo ptblica direta e indireta, ou a
instituigdo privada de fins nao lucrativos, que tenha objetivos civicos, culturais,
educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia social, inclusive
mutualidade, na forma da Lei federal n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998 e suas
alteragdes posteriores.

Art. 4° O candidato ao provimento de cargos ou empregos pablicos distritais que
for considerado, nos termos desta Lei, doador ou prestador de trabalho
voluntario:

| - fica isento do recolhimento da taxa de inscrigdo em concurso publico;

Il - fara jus a uma pontuagao na prova de titulos, na forma do que dispuser as
normas do Edital de regéncia do concurso publico.
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Art. 5° Os servidores da Camara Legislativa do Distrito Federal que forem
considerados, na forma desta Lei, doadores ou prestadores de trabalhos
voluntarios fardo jus ao registro de louvor em seus assentos funcionais, fazendo
jus a um abono anual de trés dias, sem prejuizo do regular cumprimento de

licenga médica para o caso de doagdo de medula éssea.

Art. 6° Aqueles que forem, na forma desta Lei, considerados doadores ou
prestadores de servigos voluntarios fazem jus a um desconto de 50 % (cinquenta
por cento) nos ingressos de espetaculos culturais e desportivos em locais,
prédios ou equipamentos de propriedade do Distrito Federal ou que dele

recebam beneficios ou subsidios.

Paragrafo tnico. O desconto nos ingressos ndo € cumulativo com outros
similares decomrentes de legislagdes especificas e nem se aplica para
estabelecimentos privados gue nao se enquadrem no disposto no caput.

Art. 7° O Poder Executivo fica autorizado a aplicar o disposto no art. 5° desta Lei
aos servidores do Poder Executivo, cabendo-lhe, no prazo de até 180 (cento e

oitenta dias) regulamenta-la.
Art. 8° Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO
1 Disposi¢oes gerais

O presente Projeto de Lei tem por finalidade fomentar o exercicio
da cidadania responsavel, incentivando a sociedade civil e os servidores
plblicos da Camara Legislativa a atuarem de forma mais ativa, doando sangue,
leite materno, medula dssea e cestas basicas, e, igualmente, prestando trabalho

voluntario em instituigbes beneficentes de assisténcia social.
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Embora haja legislagdo quanto a doagdo de sangue, é mister
que haja a unificagéo de sua politica a outra de maior abrangéncia e que estimule
os individuos a adotarem um papel mais ativo na promogao da solidariedade e
da fraternidade que séo valores albergados pela Constituicao Federal.

O Projeto concede isencdo da taxa de inscricdo em concurso
publico e considera como titulo o fato do candidato ser prestador de trabalho
solidario ou doador de sangue, medula 9ssea e leite materno, assim como cestas
basicas para as instituigdes beneficentes que ndo distribuam lucro nem recebam
receita do Sistema Unico de Saude.

Ademais, para prestigiar o servidor desta Casa, concede-lhe
abono de trés dias de descanso por ano, caso se enquadre no conceito de legal
de doador ou prestador de trabalho voluntario, além de Ilhe render uma
homenagem funcional.

Ademais, a proposi¢ao concede um desconto de 50% (cinquenta
por cento) nos ingressos de espetaculos culturais e desportivos que, no Distrito
Federal, sejam realizados nos equipamentos ptiblicos distritais ou que recebam
beneficios ou subsidios distritais.

Todas essas medidas ndo impingem gastos pUblicos, pois o
abono néo é em pecunia, e ndo sdo subtraidas receitas do orgamento publico.

Por fim, a lei autoriza o Executivo a aplicar o abono aos seus
respectivos servidores.

2 Da Constitucionalidade da proposigao

Como se infere dos dispositivos acima descritos, a matéria esta
de acordo com as normas da Constitui¢do Federal e da Lei Organica do Distrito
Federal (LODF).

Com efeito, o Distrito Federal tem competéncia constitucional

concorrente com a Unido para legislar sobre salide. E como o projeto versa sobre
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politicas nas areas de salde, sem prejudicar as normas gerais da Unido, infere-

se sua compatibilidade formal organica com a Constituicdo Federal (CF).

Ademais, o Distrito Federal pode legislar sobre os seus
servidores por conta de sua autonomia conferida pelo art. 32 da CF.

Infere-se, outrossim, que o projeto nao versa sobre matérias de
iniciativa reservada ao Executivo (art. 71, § 1° LODF), pois como ja decidiu o
Supremo Tribunal Federal, normas sobre concursos publicos néo se relacionam
ao regime juridico de servidores, mas a uma etapa antecedente a formagao do
vinculo juridico-administrativo se formar.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.663, DE 26 DE ABRIL DE
2001, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. O diploma normativo em
causa, que estabelece isencdo do pagamento de taxa de
concurso publico, ndo versa sobre matéria relativa a servidores
publicos (§ 1° do art. 61 da CF/88). Dispde, isto sim, sobre
condigdao para se chegar a investidura em cargo publico, que é
um momento anterior ao da caracterizagdo do candidato como
servidor publico. Inconstitucionalidade formal nido configurada.
Noutro giro, ndo ofende a Carta Magna a utilizagdo do salario minimo
como critéric de afericdo do nivel de pobreza dos aspirantes as
carreiras pabicas, para fins de concessao do beneficio de que trata a
Lei capixaba n® 6.663/01. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente. (STF, Plenario, ADI 2672-1, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ
10-11-2006 PP-00049).

Por fim, incentivar e estimular a solidariedade mediante doagdes
e trabalhos voluntarios é atentar para objetivos do Estado brasileiro insculpidos
no art. 3° da CF, o que reforga a compatibilidade deste Projeto de Lei com os
intentos do Constituinte.

4 Da conveniéncia e da oportunidade da proposicao

A proposi¢aoc € meritdria, pois trata de matéria extremamente
conveniente e oportuna que nac demanda maiores esclarecimentos.

Frise-se que o presente PL também atenta para as disposigdes
normativas federais e concentra diretrizes de doagdo de sangue, leite materno,
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medula éssea e trabalho voluntario, o que nenhum outro projeto ou lei anteriores
fizeram, o que reforga a sua conveniéncia por fomentar a transparéncia e
eficiéncia legiferante.

5 DA VIABILIDADE ORGAMENTARIA

Por fim, o PL n&o invade previsdes orgamentarias, nio implica
em aumento de despesas nem em beneficios crediticios ou fiscais, nao
necessitando de maiores preocupagdes com impacto financeiro aos cofres
publicos ja tao debilitados.

Por todo o exposto, € que requeire o recebimento do presente
projeto de Lei e a sua aprovagao pelos nobres pares por estar compativel com a
Constituigdo, com a Lei Orgénica e com o inferesse publico.

Brasilia/DF, 27 de margo de 2016.

Sala das Sessoes, em ...
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I ) CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
CM;MRA Unidade responsével: Secretaria Legislativa
LEGISLATIVA

aistanio frerssL

Assunto: Distribui¢do do Projeto de Lei n? 1.082/16 que “Institui a Politica
Distrital de Solidariedade mediante incentivos & prestagdo de trabalho

voluntdrio e doacdo de sangue, leite materno, medula dssea e cestas
basicas”.

Autoria: Deputado (a) Prof. Reginaldo Veras (PDT)

Ao SPL para indexagbes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara, em analise
de mérito, na CAS (RICL, art. art. 65, |, “c”, “d”, “i” e “j") e CESC (RICL, art.
art. 69, I, “a”) e, em andlise de admissibilidade CCJ (P ' art 63, ).
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