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Da COMISSAO DE FISCALIZAGAO,
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CONTROLE a respeito do PROJETO DE LEI
N.0 2.173/2018, que /nstitui o Fundo de

Combate a Corrupg¢ao.
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I — RELATORIO

Chega a essa Comissdo de Fiscalizagdo, Governanga, Transparéncia e
Controle o Projeto de Lei n.° 2.173/2018, de autoria do Poder Executivo, tem por

objetivo criar o Fundo de Combate a Corrupgdo - FDCC.

O art. 1° da proposicdo define que o objetivo do referido Fundo é financiar
acdes e programas destinados a prevenir, fiscalizar e reprimir a pratica de ilicitos que
ofendam os principios da administragdo pUblica, que causem prejuizo ao erario distrital
ou que gerem enriquecimento ilicito de servidores publicos distritais ou de pessoas
juridicas relacionadas no paragrafo Unico do art. 1° da Lei Federal n® 12.846, de 10
de agosto de 2013, bem como de promover agdes de cunho educacional relacionadas

a formacdo cidada e ética, para a fiscalizagdo da gestdo publica.

O art. 20 trata das receitas que irdo constituir o Fundo Distrital de Combate

a Corrupgao.

Estabelece o art. 3° que o FDCC serd gerido pelo Conselho de

Administracdo, onde em seus paragrafos e incisos dispde sobre sua composigdo. ,
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De acordo com o art. 49, os recursos a que se refere o art. 2° serdo
depositados em conta bancaria especifica no Banco de Brasilia S/A, ficando autorizada
a aplicacdo financeira das disponibilidades do Fundo em operagoes ativas, de modo a

preserva-las contra eventual perda do poder aquisitivo da moeda.

Dispde no art. 5° que a Controladoria-Geral do Distrito Federal publicara no
Portal da Transparéncia do Distrito Federal relatdrio semestral acerca da aplicagao dos
recursos que compdem o Fundo, incluindo 0 nome das pessoas referidas no inciso VII

do art. 2° desta Lei e o valor das respectivas doagdes.

O art. 6° diz que qualquer cidaddo ou entidade privada podera apresentar
a0 Conselho de Administracdo projetos relativos as finalidades previstas para o Fundo

descritas no art. 1° desta Lei.

Por fim, 0 art. 7° estabelece que o Conselho de Administragao reunir-se-a
no prazo de sessenta dias, para elaborar o regulamento do Fundo Distrital de Combate

a Corrupcdo, o qual serd instituido por decreto.
Seguem-se as costumeiras clausulas de vigéncia e revogagao.

Em sua exposi¢do de motivos, a Controladoria-Geral do Distrito Federal ao
justificar a Proposigdo aduziu que ao instituir o Fundo Distrital de Combate a Corrupgao
do Distrital Federal, construido em parceria com o Ministério Publico do Distrito Federal
e Territérios — MPDFT, tem como finalidade de financiar ages e programas destinados
a prevenir, fiscalizar e reprimir a prética de ilicitos que ofendam os principios da
administracdo publica, bem como de promover agbes de cunho educacional

relacionadas a formaco cidad3 e ética, para a fiscalizagdo da gestdo publica.

Nesse sentidé, o presente projeto de lei, nascido a partir de uma proposta
do MPDFT, carrega emsi multipla funcionalidade. A primeira e de maior relevancia,
destina recursos de saﬁgc”)es e multas aplicadas pelo MPDFT para agbes e projetos
sociais nas comunidadé_s do Distrito Federal. Aqui reside a grande importancia do
projeto: executar agdes reais e palpaveis de reparagdo de danos diretamente em
entidades sociais e equipamentos publicos, num processo de resgate de confianga da

comunidade com o Estado. @
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Com relacdo a Governanga Publica, a CGDF atua com foco na melhoria
continua dos controles e processos, fomentando a implantagdo de novos modelos de
gestdo. A fungdo da Auditoria trabalha com a perspectiva de parceria, oferecendo
consultorias aos drgdos e entidades do Distrito Federal, para disseminar a cultura de
integridade e de internalizagdo da gestdo de riscos, como estratégia de fortalecimento
do controle interno. No ambito da Correicdo, a inovagdo de atuagdo vem da mediagao
de conflitos entre agentes publicos, que concorre para a consolidacdo de um ambiente
de cooperagao.

No ambito desta Comissdo de Fiscalizacdo, Governanga, Transparéncia e

Controle, ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o Relatdrio.

II — VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 69-C, II, "c”e 'd’ do Regimento Interno desta
Camara Legislativa, incube a esta Comissdo analisar e, quando necessario, emitir
parecer acerca do mérito das matérias atinentes a politica de acesso a informacdo e

transparéncia na gestdo publica.

Em funcdo desse dispositivo regimental, cabe a esta Comissao apreciar o
Projeto de Lei em tela, que tem por finalidade combater a corrupgdo, materializado
em diversas acdes complexas, fortalecido pela formagdo de redes de inteligéncia,
gestdo e cooperagdo entre ¢érgdos federais e distritais, em especial pela Rede de
Controle da Gestdo Pdblica do Distrito Federal. Trata-se de uma iniciativa de trabalho
efetiva e inovadora volfada a integragdo de érgdos que apresentam entre 0s seus
objetivos a fiscalizagdo do dinheiro publico ou a investigacdo relativa ao desvio de
recursos publicos, de forma a estabelecer praticas uniformes para o diagndstico,

prevencdo e repressdo a corrupgao.

No contexto desta rede, o Ministério Piblico do Distrito Federal e Territorios

— MPDFT e a Controladoria-Geral do Distrito Federal — CGDF tém alinhado diversose
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entendimentos e acdes de fortalecimento da governanga dos orgaos de poder
executivo distrital, com o intuito de aprimorar programas e projetos de prevencao,

como Gestdo de Riscos e Programas de Integridade na Administragdo Publica.

Tendo em vista que a sociedade € a parte mais prejudicada em casos de
corrupcdo e degradagdo do Patriménio Publico, torna-se imprescindivel a realizagdo de
iniciativas de “devolvam” as comunidades parte dos recursos que lhes foram subtraidos
e recuperados em virtude da agdo do controle. Esta devolutiva é de suma importancia
para que o Estado possa reestabelecer a confianga da populagdo na Administragao
Plblica. Tais aces precisam ser visualizadas e percebidas pela populagao com uma
acdo do Estado, de forma ativa, a partir de demandas construidas em parceria com a

coletividade.

A corrupcdo é um dos principais temas na Agenda Publica atual. Seus
efeitos, percebidos pela sociedade como um todo, impactam negativamente tanto a
estrutura econdmica de investimento e produtividade do pais, como a estrutura social,
na medida em que contribui para a exclusdo social, favorece a alocacao ineficiente de
recursos publicos e concorre para a redugdo dos niveis de desenvolvimento humano

no pais.

Por decorréncia l6gica, as acdes programaticas de combate a corrupgao
devem ser estruturadas em um cendrio que ndo se restrinjam ao exercicio fiscal,
conferindo autonomia, flexibilidade e liberdade de programagdo ao Controle nas
estratégias de combate a corrupgdo. Em apertada sintese, as acdes de controle ndo
devem ser subordinadas a um processo de negociagdo concorrencial de recursos
orcamentarios e financeiros, sob pena de perda da necessaria autonomia que a matéria

exige.

Ressalto ainda que um programa coordenado de combate a corrupcao e
fortalecimento do Controle gera um efeito multiplicador positivo na gestdo dos
recursos publicos. Em um cendrio de grandes restrigdes orgamentdrias e financeiras
como o atual, ndo ha com refutar o papel estratégico do Controle Interno para
alavancar a qualidade do gasto pUblico, sobretudo na protecdo dos ativos publicos de

erros intencionais e também das irregularidades. A obtengdo de receitas provenientes ¢
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de sanc¢des administrativas em agdes voltadas para o controle a corrupcdo atende ndo
apenas ao fortalecimento da capacidade do érgdo de Controle, mas tem efeito real na
melhoria dos processos que envolvem gastos publicos, especialmente 0s relacionados

a licitacOes e execugao de contratos.

Nesta perspectiva, os retornos financeiros da iniciativa sao bastante
palpaveis. A CGDF, no exercicio de suas fungoes, tem contribuido ao longo dos ultimos
exercicios para conferir um maior grau de confiabilidade e qualidade ao gasto publico,

gerando, de forma indireta, economias suntuosas ao erario publico.

Em 27 de novembro, apresentei o Projeto de Lei Complementar n°
145/2018 dispondo sobre o Fundo Distrital de Combate a Corrupgao como instrumento
de politica plblica de destinagdo e gerenciamento de receitas e meios para o
desenvolvimento e a execucdo de a¢des voltadas ao combate a corrupgdo no Distrito
Federal, com o objetivo de aparelhar as instituicdes policiais e garantir toda
infraestrutura necessaria ao combate da Corrupgdo no Distrito Federal e a punigdo dos

corruptos.

Na proposicdo protocolada de minha autoria, estabelego sob o ponto de
vista econdmico, que pagamos pela ineficiéncia e ineficacia oriundas do abuso de
poder de um agente publico por meio de nossos tributos e pela busca de servigos
suplementares aqueles prestados pelo estado, como ocorre com a contratagao de
seguranca particular por empresas, condominios, individuos, etc. Além disso, a
corrupgdo deprecia a imagem do Estado, principalmente quando essa corrupgao afeta
a seguranga de individuos, o que resulta em ameaga ao desenvolvimento do turismo

e demais indUstrias que vinculam a marca Brasil a seus produtos e servigos.

Do ponto de vista social, a corrupgdo causa desordem, na medida em que
o direito de muitos é desrespeitado pela agdo ilicita de alguns. Frise-se, também, que
a corrupgdo fere a ética e atenta contra a moral, desestabilizando, destarte, a propria
sociedade, visto que uma coletividade se alicerga num conjunto de principios e valores

(superestrutura). &

Praca Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — Gabinete 4 - CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8042 yu
www.rodrigodelmasso.com.br




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL &
GABINETE DO DEPUTADO DELMASSO N/

=
F

Sob o aspecto politico, a corrupgdo compromete a governanga estatal, na
medida em que inibe a capacidade dos governos atenderem as necessidades dos
cidaddios, causando insatisfacdo social e perda de apoio popular, 0 que, por sua vez,

resulta em perda de governabilidade.

Uma semana depois e ja iniciada a tramitagdo da proposi¢do de minha
autoria, o Poder Executivo enviou a esta Casa Legislativa no dia 04 de dezembro,
através da Mensagem n° 287/2018-GAG, proposicdo correlata instituindo o Fundo

Distrital de Combate a Corrupgao.

Com esse intuito, apresento Emenda Substitutiva para adequagao das
duas proposicBes pelo motivo de ndo poderem tramitarem conjuntas devido serem
proposicdes diferentes, e também, para resguardar a autoria deste Parlamentar que

foi o primeiro signatario a apresentar a referida matéria.

Feitas essas consideragcdes, manifestamo-nos, no mérito, pela
APROVACAO do Projeto de Lei n© 2.173, de 2018, na forma da Emenda Substitutiva
n° 01 anexa, no dmbito desta Comissdo de Fiscalizagdo, Governanga, Transparéncia e

Controle.

Sala das Comissdes, em

Deputado
Presidente
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