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Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA, sobre o PROJETO DE LEI N°
166, DE 2019, que “Altera a Lei n°
5.294, de 13 de fevereiro de 2014,
que dispoe sobre os Conselheiros

Tutelares do Distrito Federal.”

Autor: Governador do Distrito Federal

Relator: Deputado Reginaldo Sardinha
I — RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, de autoria do Excelentissimo Senhor Governador do
Distrito Federal, objetiva revogar o inciso VI, do art.45, da Lei n® 5.294, de 13 de
fevereiro de 2014 “experiéncia comprovada na area da crianga”, bem como alterar o
§ 1° do art.49 da mesma norma, para que o eleitor exerca o seu sufragio em apenas

um candidato.

No tocante a revogacdo do inciso VI, do art.45, da Lei n© 5.294, de 13 de
fevereiro de 2014, conforme a exposicao de motivos que acompanha a Mensagem
Governamental n° 13/2019, o executivo esclarece que a iniciativa objetiva garantir
segurancga juridica ao processo de escolha de membros para o Conselho Tutelar, sob
o fundamento de que o requisito foi alvo de inUmeras agdes judiciais que fragilizaram

0S processos seletivos antecedentes.

A proposicao ainda pretende alterar o §1° do artigo 49, da Lei n® 5.294, para

que o eleitor vote em apenas um candidato Conselheiro Tutelar, justificando-se no
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aprimoramento do processo seletivo, diante a consequente candidatura individual.

Nesta Comissao de Constituicdo e Justica, ndo houve apresentagao de
emendas.

E o relatério.
II — VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Constituicdo e Justica, na conformidade
regimental, analisar os aspectos de constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, redacao e técnica legislativa da proposicdo em causa, emitindo

parecer de carater terminativo quanto aos trés primeiros aspectos.

Trata-se, no caso presente, de projeto que estabelece a supressao da
experiéncia na area da crianca e do adolescente para o cargo de conselheiro tutelar,
e, ainda, define o requisito de votacdo para um Unico candidato, afim de aprimorar o

processo de escolha.

Quanto a admissibilidade constitucional e juridica da matéria, é de observar-
se, inicialmente, que se trata de proposta de norma legal que gera influéncia clara ao
direito de criangas e adolescentes, vez que o requisito da experiéncia profissional na
area da crianca é indispensavel para o exercicio da fungdo de conselheiro tutelar.

De forma indireta, a proposi¢ao fere o artigo 227 da carta magna de 1988,
pois a prioridade absoluta da crianga e do adolescente depende de uma adequada
experiéncia e qualificagdo do profissional Conselheiro Tutelar, este que € um garantidor

de direitos infanto-juvenis.
Vejamos o que descreve a constituigdo federal sobre prioridade absoluta:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao

adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
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alimentagdo, a educagédo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéa-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagédo, exploragéo, violéncia,
crueldade e opresséo”.

Ou seja, para resguardar a prioridade absoluta inserte no artigo supra, deve o
conselheiro tutelar se familiarizar e ter experiéncia na area da crianga, pois sua atuagdo
pode gerar consequéncia irreversiveis ao publico atendido, que muitas das vezes,

encontra-se em situagao de risco.

Lado outro, a seguranga juridica do processo de escolha ndo deve ser um
balizador para retirada de critérios profissionais pré-estabelecidos, vez que o artigo
139 da lei 8.069 de 1990 é claro ao afirmar que a fiscalizacdo do processo de escolha
compete ao Ministério publico. Vejamos:

Art. 139. O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar
sera estabelecido em lei municipal e realizado sob a responsabilidade do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, e a fiscalizagdo
do Ministério Publico.

Ou seja, ndo deve prosperar a retirada da experiéncia profissional do
candidato em razdo da seguranca juridica, até porque compete ao érgdo ministerial
fiscalizar o processo. Nesse sentido, o projeto em comento ndo atende aos ditames da
constitucionalidade, juridicidade e legalidade, eis que a proposta confronta a prioridade
absoluta inserte no art. 227 do texto constitucional bem como o art. 139 da lei 8.069
de 1990, no que tange a fiscalizagdo do processo de escolha, que segundo o ECA, é

dever do Ministério Publico.

No tocante ao § 1° do art.49 da lei da Lei n° 5.294, de 13 de fevereiro de
2014, a alteragdo ndo encontra dbice legislativo, pois ao Chefe do poder Executivo
compete dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo do Distrito

Federal, na forma da Lei Organica, cujo art. 71, § 19, inciso II e IV, a ele incumbe a
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iniciativa privativa de leis sobre servidores publicos distritais e atribuigGes dos drgdos

da administragdo publica.

Diante do exposto, parece-nos que a proposicdo em exame, ndo atende aos
essenciais requisitos de constitucionalidade, juridicidade e legalidade, para o primeiro
tema da hipdtese, qual seja, revogacdo do inciso VI, do art.45, da Lei n© 5.294, de 13
de fevereiro de 2014.

Lado outro, em carater indiscutivelmente louvavel, a proposicdo atende aos
essenciais requisitos de constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade,
redagdo e técnica legislativa, para o segundo tema em andlise, qual seja, a alteragdo
§1° do artigo 49, da Lei n°® 5.294, para que o eleitor vote em apenas um candidato

Conselheiro Tutelar.

Em razdo disso, no exercicio da competéncia regimental desta egrégia
Comissdao de Constituigdo e Justica, ndo nos resta sendo manifestar voto pela
ADMISSIBILIDADE na forma da emenda 01, INADMISSIBILIDADE das emendas 02,
03 e 04, e RETIRADA das emendas 05, 06 e 07 do projeto em exame.

Sala das comissoes, ...
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| FOLHA DE VOTACAO

PROPOSICAO N° PL 166-2019

Altera a Lei no 5.294, de 13 de fevereiro de 2014, que dispde sobre os Conselhos Tutelares do
Distrito Federal.

Autoria: Poder Executivo
Relatoria: Deputado(a) Reginaldo Sardinha
Parecer: Admissibilidade na forma das emendas 01. Inadmissibilidade das emendas 02,

03 e 04. Retirada das emendas 05, 06 e 07 pela CAS

Assinam e votam o parecer os Deputados:

Petets|  ACOMPANHAMENTO
TITULARES Leitor(a) | Favoravel | Contrario | Abstencdo Ausente ASSINAEE«BA
. ..ginaldo Sardinha R X "
Martins Machado P X /(
Daniel Donizet X i P
Roosevelt Vilela x QQ D Y
Prof. Reginaldo Veras X N &derg
SUPLENTES ACOMPANHAMENTO ASSINATURA
Jodo Cardoso
Delmasso
Robério Negreiros
Hermeto
Claudio Abrantes
TOTAIS | 5
| () Concedido Vista ao(s) Deputado(s):
Em: / /
( ) Emendas apresentadas na reunido:
RESULTADO:
() APROVADO  [x] Parecer do Relator n® 3 - CCJ
[ ] Voto em separado — Deputado-
( ) REJEITADO Relator do parecer do vencido — Deputado
3 aREUNIAO ORDINARIA, em |2 . ()3.2019 ComissHo de ct:_onstituiqéo e
ustica
‘ PL 166-2019
Patricia Nogueira de Andrade Moraes

)
Secretaria da CCJ o 23 g J
Mat. 22.233 FLn® < °) Rubrica ¢
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